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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/097 Sprzedaz komunalnych lokali mieszkalnych w trybie bezprzetargowym.

Lata 2011-2014 (I kwartat), a w zakresie wtérnego obrotu lokalami mieszalnymi oraz
zadania zwrotu udzielonej bonifikaty — od 1 stycznia 2007 r. do zakoriczenia kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

Kontrole przeprowadzit na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli'
Zbigniew Biegaj, gtowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr 90169 z dnia
25 marca 2014 r. [dowad: akta kontroli str. 1, 2]

Urzad Miasta Kielce, ul. Rynek 1, 25-303 Kielce (Urzad).

Prezydent Miasta Kielce Wojciech Lubawski. [dowod: akta kontroli str. 3]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? dzialalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zakresie sprzedazy komunalnych lokali mieszkalnych oraz udzielania bonifikaty
przy ich sprzedazy.

Pozytywng oceng uzasadnia:

— uwzglednienie w regulaminie organizacyjnym Urzedu oraz w zakresach
czynno$ci odpowiedzialnych pracownikéw, zadan zwigzanych ze sprzedaza
komunalnych lokali mieszkalnych i monitorowaniem wtérnego obrotu tymi
lokalami;

— sprzedaz lokali mieszkalnych z udzielang bonifikatg, zgodnie z zasadami
okreSlonymi w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami® oraz uchwatami Rady Miasta w Kielcach;

— skuteczne prowadzenie monitoringu wtoérnego obrotu lokalami mieszkalnymi
sprzedanymi z bonifikatg oraz podejmowanie dziatan windykacyjnych w celu
zwrotu tej bonifikaty w uzasadnionych przypadkach;

—  zrealizowanie wnioskow pokontrolnych skierowanych przez NIK w 2010 r.

1Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.

2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidiowosci, negatywna.

3Dz. U.z2014r., poz. 518.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Uregulowania prawne i organizacyjne dotyczace sprzedazy
lokali mieszkalnych w trybie bezprzetargowym

W  obowigzujacym regulaminie  organizacyjnym* Urzedu (wprowadzonym
zarzadzeniem Prezydenta Miasta Kielce nr 480/2011 z dnia 30 grudnia 2011 r.) do
zadan Wydziatlu Gospodarki Nieruchomosciami i Geodezji Urzedu (WGNIG)
nalezalo m.in.: gospodarowanie gminnym zasobem nieruchomosci miasta Kielce
oraz zasobem nieruchomosci miasta Kielce na prawach powiatu w tym: zbywanie
i nabywanie nieruchomosci, lokali mieszkalnych, lokali uzytkowych, oddawanie
w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci, oddawanie w najem i dzierzawe
nieruchomosci, prowadzenie spraw zwigzanych z obcigzaniem ograniczonymi
prawami rzeczowymi oraz uzyczanie nieruchomosci.

W latach 2011-2014 (I kwartaf) zadania zwigzane z gospodarowaniem komunalnym
zasobem lokali mieszkalnych oraz ich sprzedaza realizowane byly w Referacie
Obrotu Nieruchomo$ciami WGNIG (Referat).

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Urzedu, wydziatami i rownorzednymi
komorkami Kkierujg dyrektorzy, odpowiedzialni przed Prezydentem Miasta za
nalezyta organizacje pracy i wykonywanie zadan. [dowod: akta kontroli str. 4-30]

W okresie objetym kontrolg dyrektor WGNIG wydat zarzadzenie wewnetrzne

nr 1/2012 z 31 stycznia 2012 r. w sprawie szczegdlowego zakresu zadan WGNIGS.

Zgodnie z obowigzujacy strukturg organizacyjng w sktad WGNIG wchodzito szeé¢

referatow, w tym m.in. ww. Referat, Biuro ds. majatku komunalnego oraz stanowisko

ds. organizacyjnych. W skiad Referatu wchodzi m.in. stanowisko pracy
ds. sprzedazy lokali mieszkalnych (komunalnych). Do zakresu dziatah Referatu oraz
stanowiska pracy ds. sprzedazy lokali mieszkalnych przydzielono:

- sprzedaz lokali mieszkalnych wraz z udzialem w czesci wspolnej budynku i ze
sprzedaza lub oddaniem w uzytkowanie wieczyste utamkowej czesci gruntu,

— sprzedaz lub oddanie w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci przylegtych lub ich
czesci na rzecz wiascicieli lokali mieszkalnych, ktére wraz z dotychczas
wydzielong dziatkg gruntu bedg spetniac wymogi dziatki budowlane;,

— sprzedaz garazy komunalnych,

— przygotowanie dokumentow do zadania zwrotu kwoty réwnej udzielonej bonifikaty
po jej waloryzacji, od tego kto zbyt lub nieodpowiednio wykorzystat nieruchomosé
(dot. lokali mieszkalnych). [dowod: akta kontroli str. 31-40]

Z zakresow czynnoSci wynikalo, ze sprzedazg komunalnych lokali mieszkalnych
dotychczasowym najemcom w trybie bezprzetargowym, stanowigcych wiasnosé
Gminy oraz monitoringiem wtérnego obrotu komunalnymi lokalami mieszkalnymi
zajmowalo sig pieciu pracownikow Referatu. [dowod: akta kontroli str. 41-74]

W okresie objetym kontrolg Urzad zawierat umowy zlecenia z bylym pracownikiem
WGNIG, ktérych przedmiotem bylo przygotowanie dokumentacji dla potrzeb
zbywania przez miasto Kielce lokali mieszkalnych, w tym: pism informujgcych
mieszkancow o prawie nabycia lokalu mieszkalnego w trybie bezprzetargowym.
[dowdd: akta kontroli str. 75-78]

4 Qdpowiednie regulacje znajdowaly sie takze we wczesniejszym regulaminie organizacyjnym
Urzedu Miasta wprowadzonym zarzgdzeniem Prezydenta Miasta Kielce nr 415/2008 z dnia
31 grudnia 2008 r.

* Qdpowiednie regulacje znajdowaly sie takze we wczesniejszym zarzadzeniu dyrektora WGNIG
nr 1/2007 z 31 maja 2007 .
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Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Urzedu dla inspektora w Wydziale
Ksiggowosci przydzielono w zakresie czynnosci i odpowiedzialnosci zadania
zwigzane z biezacym prowadzeniem dziatan windykacyjnych zgodnie z ustawg
o rachunkowo$ci oraz politykg rachunkowosci obowiazujacag w Urzedzie, w stosunku
do naleznosci budzetowych, w tym zwrotu udzielonej i nieodpowiednio
wykorzystanej bonifikaty za wykupiony komunalny lokal mieszkaniowy. [dowod: akta
kontroli str. 79-90]

W okresie objetym kontrolg, czterech geodetow z Referatu Geodezji, Kartografii
| Katastru zobowigzanych bylo do wprowadzania do systemu VEGA informacii
dotyczacych bonifikat w odniesieniu do lokali mieszkalnych sprzedanych przez
Miasto i przekazywania do Referatu Obrotu Nieruchomosciami aktéw notarialnych
dotyczacych tej sprzedazy. [dowod: akta kontroli str. 91-104]

W ramach obowigzujacego w Urzedzie Zintegrowanego Systemu Zarzadzania ISO
przyjeto procedury zwigzane ze sprzedazq lokali mieszkalnych. W opracowanych
kartach procesu, obowigzujacych w okresie objetym kontrolg, za gtéwny cel procesu
przyjeto wykonanie w 100% zaplanowanych wplywéw do budzetu ze sprzedazy
lokali mieszkalnych oraz wysylanie wszystkich pism o sposobie rozpatrzenia
wniosku w terminie dwoch miesigcy od daty jego wpltywu. W latach 2011-2014
w kartach procesu ujmowano obowigzujace ustawy, rozporzadzenia, zarzadzenia
oraz uchwaly rady miejskiej dotyczace sprzedazy lokali mieszkalnych w trybie
bezprzetargowym. [dowdd: akta kontroli str. 105-114]

Zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 21 czerwca

2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i zmianie

Kodeksu cywilnego® oraz w zwigzku z art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z 8 marca 1990 r.

0 samorzadzie gminnym’ w badanym okresie obowigzywaty wieloletnie programy

gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy, tj.:

— wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem Miasta Kielce na
lata 2009-2013 (przyjety uchwalg Rady Miasta Kielce nr XXXI/722/2008
z 18 grudnia 2008 r.);

— wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem Miasta Kielce na
lata 2014-2018 (przyjety uchwata Rady Miasta Kielce nr LV/981/2013
z 19 grudnia 2013 r.). [dowdd: akta kontroli str. 133-167]

W obu ww. programach zawarto zasady i plany sprzedazy lokali mieszkalnych

w poszczegdinych latach. W programach odwotano sie do zasad sprzedazy

mieszkan komunalnych okreslonych w uchwatach Rady Miasta w sprawach zasad

sprzedazy lokali mieszkalnych w budynkach stanowigcych wiasno$¢ miasta Kielce.

W programie na lata 2009-2013 zaplanowano sprzedaz lokali mieszkalnych

w liczbie 300 rocznie, a w programie na lata 2014-2018 zaplanowano sprzedaz

ogdtem 820 lokali mieszkalnych, w tym w 2014 r. 220 lokali.

W obu programach przyjeto zasade, ze przedmiotem sprzedazy sg lokale

mieszkalne stanowigce wlasno$¢ miasta Kielce, z wytaczeniem:

— lokali socjalnych;

— lokali mieszkalnych w budynkach o zlym stanie technicznym i przeznaczonych
do rozbiorki;

— lokali mieszkalnych znajdujgcych sie w budynkach szkoét i innych placowek
o$wiatowo-wychowawczych;

— lokali mieszkalnych wybudowanych przez miasto Kielce po 2000 r.;

6§Dz. Uz 2014 r. poz. 150.
7Dz. U.z2013r. poz. 594 ze zm.



— lokali mieszkalnych znajdujacych si¢ w budynkach stanowigcych 100%
wiasnosci Miasta.

Przewidziano takze realizacje procesu peinej prywatyzacji zasobéw mieszkaniowych

Miasta w budynkach stanowigcych wiasnos¢ wspolnot mieszkaniowych.

[dowod: akta kontroli str. 133-167]

Zgodnie z uchwata nr 1007/2002 Rady Miejskiej w Kielcach z dnia 18 kwietnia

2002 r. w sprawie zasad sprzedazy lokali mieszkalnych w budynkach stanowigcych

wiasnos¢ Miastad, zmieniong uchwatg nr LX/1134/2006 Rady Miejskiej w Kielcach

z 6 kwietnia 2006 r.° w sprawie zasad sprzedazy lokali mieszkalnych w budynkach

stanowigcych wtasnos¢ Miasta Kielce, przedmiotem sprzedazy sg lokale mieszkalne

stanowiace wtasnos¢ Miasta z wytaczeniem: lokali socjalnych, lokali mieszkalnych w

budynkach o ztym stanie technicznym i przeznaczonych do rozbiorki, lokali

mieszkalnych znajdujacych sie w budynkach istniejacych na terenach szkot i innych
placowek oswiatowo-wychowawczych, lokali mieszkalnych w  budynkach
wybudowanych przez miasto Kielce po 2000 r. W przypadku, gdy udziat Miasta

w danej wspolnocie mieszkaniowe] jest nizszy niz 20%, a najemcy lokali nie

skorzystajg z prawa pierwszenstwa w ich nabyciu w terminie (21 dni od dnia

otrzymania zawiadomienia), o ktorym mowa w art. 34 ust 4 ustawy

o gospodarce nieruchomosciami, sprzedaz mogta nastgpi¢ w drodze przetargu.

W uchwale wyrazono zgode na udzielenie bonifikaty od ceny lokalu mieszkalnego

w wysokosci:

- 80% - w przypadku sprzedazy lokalu mieszkalnego w budynku mieszkalnym
wielorodzinnym o liczbie mieszkan powyzej czterech;

— 15% - w przypadku sprzedazy lokalu mieszkalnego w budynku mieszkalnym
wielorodzinnym o czterech lub mniejszej liczbie lokali mieszkalnych Ilub
w budynku mieszkalnym jednorodzinnym.

W przypadku rownoczesnej sprzedazy wszystkich lokali mieszkalnych w budynku,

jak réwniez w przypadku rownoczesne] sprzedazy wszystkich dotychczas

niesprzedanych lokali w budynku, jednak nie mniej niz cztery lokale mieszkalne
sprzedane réwnoczesnie, przyjeto, Ze stosuje sie nastepujace bonifikaty:

— 90% - od ceny lokalu mieszkalnego w budynku mieszkalnym wielorodzinnym
o liczbie mieszkar powyzej czterech;

— 25% - od ceny lokalu mieszkalnego w budynku mieszkalnym wielorodzinnym
0 czterech lub mniejszej liczbie lokali mieszkalnych lub w budynku mieszkalnym
jednorodzinnym.

Powyzsze bonifikaty przystugiwaly w przypadku jednorazowej zaptaty ceny.

W uchwale wyrazono zgode na udzielenie bonifikaty w wysokosci 70% od ceny

lokalu mieszkalnego w przypadku rozloZzenia jej na raty. [dowod: akta kontroli

str. 170]

W uchwale Nr X1/246/2011 Rady Miasta Kielce z 9 czerwca 2011 r. w sprawie zasad
sprzedazy lokali mieszkalnych stanowigcych wiasnos¢ miasta Kielce'o,
obowigzujacej od 27 lipca 2011 r., utrzymano dotychczasowe zasady sprzedazy
lokali mieszkalnych pofozonych w budynkach stanowigcych wiasnosé miasta Kielce
okreslone w ww. uchwale z 6 kwietnia 2006 .

Wyrazono natomiast zgode i zwigkszono do 20% wysoko$¢ bonifikaty w przypadku
sprzedazy lokalu mieszkalnego, w budynku mieszkalnym o czterech lub mniejszej
liczbie lokali mieszkalnych. W przypadku sprzedazy lokalu mieszkalnego w budynku

¢ Dz. Urz. Wojewddztwa Swigtokrzyskiego z 6 czerwca 2002 r. Nr 73, poz. 889.
¢ Dz. Urz, Wojewddztwa Swietokrzyskiego z 9 czerwca 2006 r. Nr 143, poz. 1704
10 Dz, Urz. Wojewbdztwa Swigtokrzyskiego z 13 lipca 2011 r. Nr 170, poz. 1979.
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Ustalone
nieprawidiowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

o liczbie mieszkan powyzej czterech, wysoko$¢ bonifikaty utrzymano na

dotychczasowym poziomie — 80%.

W przypadku rownoczesnej sprzedazy wszystkich lokali mieszkalnych w budynku

mieszkalnym o czterech lub mniejszej liczbie lokali mieszkalnych, zwigkszono

bonifikate do 30%. W przypadku réwnoczesnej sprzedazy wszystkich lokali

mieszkalnych w budynku, réwnoczesnej sprzedazy wszystkich dotychczas

niesprzedanych lokali w budynku, jednak nie mniej niz czterech lokali, jak rowniez

w przypadku roéwnoczesnej sprzedazy, co najmniej pieciu lokali mieszkalnych

znajdujacych sie w budynku wielorodzinnym, zastosowano wysoko$¢ bonifikaty na

dotychczasowym poziomie — 90%.

Bonifikaty przystugiwaty w przypadku jednorazowej zaptaty ceny.

Wyrazono zgodg na udzielenie bonifikaty od ceny lokalu, w przypadku roziozenia jej

na raty w wysokosci:

— 40% od ceny lokalu w budynku o liczbie lokali mieszkalnych powyzej czterech;

— 10% od ceny lokalu w budynku o czterech lub mniejszej liczbie lokali
mieszkalnych. [dowod: akta kontroli str. 172-173]

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

2. Bezprzetargowa sprzedaz komunalnych lokali mieszkalnych
i udzielanie bonifikaty

21. W okresie objetym kontrola miasto Kielce sprzedalo w ftrybie
bezprzetargowym 967 mieszkan komunalnych o wartosci 122.470,0 tys. zt, z tego:

— w2011 r.: 230 mieszkan - 23.593,4 tys. zi;

- w2012 r.: 317 lokali mieszkalnych - 41.135,0 tys. z;

— w2013 r.: 372 mieszkania - 51.066,6 tys. zt;

— w |l kwartale 2014 r.: 48 lokali mieszkalnych o wartosci 6.675,0 tys. zt.

Po uwzglednieniu zastosowanej bonifikaty faczne wplywy ze sprzedazy ww. lokali
mieszkalnych wyniosly 17.996,1 tys. zt, z czego odpowiednio w poszczegolnych
latach: 4.528,1 tys. zl, 6.145,3 tys. zt, 6.374,0 tys. zt i 948,7 tys. zt.

W ww. latach wszystkie mieszkania sprzedawane byly z uwzglednieniem bonifikaty,
zgodnie z uchwatami Rady Miasta z dnia 6 kwietnia 2006 r. i 9 czerwca 2011 r.,
dotyczacymi zasad sprzedazy lokali mieszkalnych stanowigcych wiasno$¢ miasta
Kielce.

Bonifikaty udzielono w przypadku sprzedazy 966 mieszkan, w tym w wysokosci:

— 30% - trzy mieszkania;

— 70% - trzy mieszkania;

— 80% - 461 mieszkan (co stanowito 48% ogotem sprzedanych mieszkan);

— 90% — 497 mieszkan (51%).

W przypadku jednego mieszkania nie zastosowano bonifikaty przy jego sprzedazy.
[dowad: akta kontroli str. 178-196]

W poréwnaniu do przyjetego w wieloletnim programie gospodarowania
mieszkaniowym zasobem miasta Kielce planu sprzedazy mieszkan, sprzedaz
w latach 2011-2013 byta wyzsza o 19 lokali od planowanej, a w | kwartale 2014 r.
sprzedano 48 komunalnych lokali mieszkalnych, co stanowito 20% wielkoSci
sprzedazy przyjetej na 2014 .

Z analizy dokumentacji dotyczacej sprzedazy 65 mieszkan wynika, ze w kazdym
przypadku sprzedazy przestrzegano postanowien zawartych w uchwatach Rady
Miasta w sprawie zasad sprzedazy lokali mieszkalnych stanowigcych wiasno$¢
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miasta Kielce, o zakazie sprzedazy mieszkan wybudowanych po 2000 r.
[dowod: akta kontroli str. 115-131]

W celu zabezpieczenia wierzytelnosci miasta Kielce o zwrot kwoty stanowigcej
warto$¢ zwaloryzowanej bonifikaty, od 2009 r. nabywcy mieszkan zostali
zobowigzani do ustanawiania w akcie notarialnym sprzedazy przez Miasto lokalu
mieszkalnego i oddania w uzytkowanie wieczyste utamkowej czesci gruntu, hipoteki
kaucyjnej. Wykreslenie hipoteki kaucyjnej kazdorazowo odbywa sie na wniosek
pierwotnego sprzedawcy lokalu komunalnego, za zgodg Prezydenta Miasta Kielce,
po spetnieniu warunkéw przewidzianych w art. 68 ust. 2a i 3 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami. [dowdd: akta kontroli str. 218-219]

Szczegdlowe badanie dokumentacji sprzedazy dotyczacej 65 mieszkan wykazalo,
ze przy sprzedazy jednego mieszkania zastosowano bonifikate 70%, w zwigzku
z rozlozeniem ceny na 10 rocznych rat, oprocentowanych w wysokosci 10%
w stosunku rocznym od niezaptaconej czesci ceny. W akcie notarialnym umowy
sprzedazy ustanowiono hipoteke kaucyjng w celu zabezpieczenia wierzytelnosci
Miasta Kielce. Do czasu zakonczenia kontroli zaptacono trzy raty, w terminie
i wysokosci okreslonych w umowie sprzedazy. Do zaptaty pozostato siedem rat.
[dowdd: akta kontroli str. 115-131, 197-199]

2.2. Ewidencje komunalnych lokali mieszkalnych bedacych wiasnoscig gminy
Kielce prowadzi Miejski Zarzad Budynkéw w Kielcach (MZB).

Z informacji uzyskanej od Krzysztofa Miernika — zastepcy dyrektora MZB wynika, ze
WGNIG przekazuje na biezaco wiedze o fakcie zbycia komunalnego lokalu
mieszkalnego do Dzialu Eksploataciji i Rozliczen MZB. Na ich podstawie nanoszone
sq zmiany w prowadzonej ewidencji lokali i na koniec kazdego miesiaca
przekazywane sg do pozostatych dziatow MZB, w tym do dzialu finansowo-
ksiegowego. Dziat finansowo-ksiegowy sporzadza dokumenty likwidacji Srodka
trwatego (LT) i wprowadza zmiany w ewidencji $rodkéw trwatych. Zmiany
w ewidencji Srodkow trwatych dokonuje sie poprzez zmniejszenie wartosci
poczatkowej srodka trwalego i jego dotychczasowego umorzenia. [dowod: akta
kontroli str. 497-498]

Z ww. informacji wynika, ze w okresie objetym kontrola MZB wprowadzit zmiany
w ewidencji lokali mieszkalnych i zmniejszyt liczbe posiadanych komunalnych lokali
mieszkalnych o 967 lokali zbytych pierwotnym najemcom. Roéwnoczes$nie
zmniejszono wartoS¢ poczatkowg Srodkéw trwatych — lokali mieszkalnych,
z 11.03381tys. zt do 5.338,0tys. zt, tj. o 5.695,8 tys. zt. [dowod: akta kontroli
str. 497-498]

2.3. Szczegdlowymi badaniami objeto dokumentacje 65 mieszkan komunalnych
sprzedanych w trybie bezprzetargowym w latach 2011-2014 (I kwartaf). Z analizy
dokumentacji wynika:

— Prezydent Miasta Kielce kazdorazowo podawat do publicznej wiadomosci wykazy
lokali mieszkalnych, przeznaczonych do sprzedazy na rzecz ich najemcow.
Zgodnie z art. 35 ust. 1 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami wykazy
wywieszane byly w siedzibie Urzedu z zachowaniem 21-dniowego terminu
wywieszenia. Informacja o wywieszeniu wykazdéw zamieszczana byt w Biuletynie
Informacji Publicznej i na stronie internetowej Urzedu, wraz z informacjg
0 mozliwosci uzyskania szczegotowych informacji w WGNIG. Ogloszenie
zamieszczano takze w lokalnym wydaniu dziennika ,Gazeta Wyborcza". [dowdd:
akta kontroli str, 115-131]

— Urzad po rozpatrzeniu wnioskow dotychczasowych najemcow o umozliwienie
wykupu lokali, kazdorazowo pisemnie informowat o przeznaczeniu lokali do
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sprzedazy i jej warunkach oraz o prawie pierwszenstwa w ich nabyciu na
podstawie art. 34 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy. Wszyscy najemcy zostali zobowigzani
w tych pismach do ztozenia w terminie 21 dni o$wiadczenia o wyrazeniu zgody na
wykup lokalu, za cene okreslong w pismie. W jednym przypadku najemca zlozyt
wymagane dokumenty 16 dni po wymaganym terminie. OpozZnienie nie miafo
negatywnego wplywu na mozliwos¢ wykupu mieszkania przez najemce.
[dowod: akta kontroli str. 115-131, 200-201]

— W okresie objetym kontrolg w WGNIG dotychczasowi najemcy zlozyli
1.194 wnioski o wykup lokalu mieszkalnego, z tego: w 2011 r. — 423, w 2012 r. -
469, w 2013 r. - 248, w | kwartale 2014 r. — 54. Pozytywnie rozpatrzono
691 wnioskow, co stanowilo 58% zlozonych wnioskow. Decyzja o odmowie
sprzedazy dotyczyta 92 najemcéw i zwigzana byla z wylaczeniem lokalu ze
sprzedazy, w wyniku nieuregulowanego stanu prawnego nieruchomosci, budynek
nie stanowit wtasno$ci Miasta. W trakcie zatatwiania byto 411 spraw. [dowod: akta
kontroli str. 203-292]

— Wszyscy nabywcy byli najemcami kupowanego lokalu mieszkalnego od 1 roku do
54 lat, a najem zostat nawigzany na czas nieoznaczony, tj. spetniali wymaog
okreslony w art. 34 ust. 1 pkt 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz nie
zalegali z biezacymi ptatnosciami. W pieciu przypadkach odnotowano sprzedaz
mieszkan przed uplywem jednego roku od daty zawarcia umowy najmu na czas
nieoznaczony. W uchwatach Rady Miasta z dnia 6 kwietnia 2006 r. i 9 czerwca
2011 r. dotyczacych zasad sprzedazy lokali mieszkalnych w budynkach
stanowigcych wilasno$¢ Miasta Kielce nie okreslono, po jakim czasie
zamieszkiwania w wynajmowanym lokalu najemca ma prawo skorzysta¢ z prawa
pierwokupu tego lokalu. [dowod: akta kontroli str. 115-131]

— We wszystkich badanych przypadkach wysoko$¢ udzielonej bonifikaty, wraz
Z udziatlem w gruncie, byta zgodna z okre$long w uchwatach Rady Miasta z dnia
6 kwietnia 2006 r. i 9 czerwca 2011 r.
Kazdorazowo wartos¢ zbywanego lokalu byla ustalana przez uprawnionego
rzeczoznawce, a w dniu sprzedazy operat szacunkowy zachowywal wazno$¢
(w jednym przypadku dotgczono klauzule przediuzenia waznosci wyceny po
uplywie 12 miesigcy). Pracownicy Urzedu dokonywali weryfikacji operatow
szacunkowych, nie wnoszac uwag. Wszystkie bonifikaty zostaty prawidtowo
wyliczone jako iloczyn wycenionej wartosci i procentowej wysokosci bonifikaty.
[dowdd: akta kontroli str. 115-131]

24. Szczegblowymi badaniami objeto przydzial mieszkania komunalnego nr 1
w budynku przy ul. Checirskiej 11 oraz jego sprzedaz w trybie bezprzetargowym dla
Olgi P. Z dokumentacji dotyczacej wynajmu i sprzedazy ww. lokalu mieszkalnego
wynika, ze Olga P. z wnioskiem o przyznanie mieszkania komunalnego wystapita do
Urzedu 7 lipca 1999 r. W uzasadnieniu wniosku wskazafa, ze istnieje obawa
wypowiedzenia dotychczas wynajmowanego przez niq mieszkania w budynku
stanowigcym wiasnoS¢ prywatng przy ul. Warszawskiej 10. [dowod: akta kontroli
str. 499-501]

W latach 2002-2006 zostaty sporzadzone dwie opinie techniczne mieszkania przy
ul. Warszawskiej 10 zajmowanego przez Olge P., opracowane przez MOZABUD
Zaktad Ustug Budowlano-Projektowych w Kielcach, w ktorych wnioskowano
0 niezwtoczne wykonanie prac remontowych. W opinii z 2006 r. wnioskowano
o wyprowadzenie si¢ mieszkancow, w mozliwie krotkim czasie z ww. lokalu,
poniewaz stan techniczny mieszkania, jak rowniez intensywna plesn i pojawiajacy
sie grzyb grozi utratg zdrowia 0séb w nim zamieszkujacych. [dowod: akta kontroli
str. 502-508]



W dniu 25 stycznia 2005 r. wspotwtasciciel nieruchomosci przy ul. Warszawskiej 10
poinformowat Urzad, ze w zwigzku z planowanym remontem kamienicy staje sig
koniecznym wykwaterowanie z mieszkania lokatora Olge P. W dniu 25 lutego
2005 r., zgodnie z art. 11 ust. 5 i 7 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie
praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego,
Olga P. otrzymala wypowiedzenie zajmowanego lokalu przy ul. Warszawskiej 10.
[dowod: akta kontroli str. 509-510]

W dniu 8 wrzesnia 2008 r. Olga P. otrzymata od Biura Mieszkalnictwa Urzedu
propozycje objecia lokalu mieszkalnego przy ul. Checinskiej 11. [dowod: akta
kontroli str. 511]

Uprzednio lokal nr 1 przy ul. Checinskiej 11, na podstawie decyzji o przydziale
lokalu mieszkalnego z dnia 30 wrzesnia 1983 r., zajmowata osoba, ktéra wyrokiem
sadu z 22 stycznia 2008 r. otrzymata nakaz eksmisji z mieszkania, w zwigzku
Z niewywigzywaniem sie z zobowigzan czynszowych. W dniu 4 kwietnia 2008 r.
osoba ta zostata skierowana do ZBM celem zawarcia umowy najmu lokalu
socjalnego w budynku przy ul. Grunwaldzkiej 41. [dowdd: akta kontroli str. 519-522]

Komisja Mieszkaniowa Urzedu w dniu 12 wrze$nia 2008 r. pozytywnie zaopiniowata
wniosek dyrektora Biura Mieszkalnictwa Urzedu w sprawie przyznania mieszkania
Oldze P. z mieszkaniowego zasobu gminy. Podstawg przyznania lokalu zamiennego
byly przepisy § 6 ust. 5 pkt 2 w zwiazku z § 6 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ uchwaly
Nr LVI1/1058/2006 Rady Miejskiej w Kielcach z 19 stycznia 2006 r. w sprawie zasad
wynajmowania lokali wchodzacych w skiad mieszkaniowego zasobu gminy™.
W dniu 16 wrze$nia 2008 r. na prosbe Biura Mieszkalnictwa Urzedu, Prezydent
Miasta  wyrazit zgode na przyznanie Oldze P. lokalu mieszkalnego przy
ul. Checirskiej 11.

W pismie zwrocono uwage, ze zgodnie z uchwatg Nr LXX/1320/2006 Rady Miejskiej
z 19 pazdziernika 2006 r. w sprawie przyjecia wieloletniego programu
gospodarowania mieszkaniowym zasobem Miasta Kielce na lata 2007-2011,
realizowany jest proces majacy na celu peing prywatyzacije zasobow
mieszkaniowych stanowigcych wtasno$¢ Miasta, potozonych w budynkach wspoinot
mieszkaniowych. Poniewaz przyznany lokal byt ostatnim  mieszkaniem
niewykupionym w budynku przy ul. Checiriskiej 11, nowa lokatorka zobowigzata sie,
ze po podpisaniu umowy najmu lokalu zlozy wniosek o jego wykup. W dniu
17 wrzesnia 2008 r. Biuro Mieszkalnictwa Urzedu skierowalo pismo do MZB
w Kielcach o zawarcie umowy najmu lokalu mieszkalnego przy ul. Checinskiej 11.
[dowdd: akta kontroli str. 512-518]

Kierownik Referatu Obrotu Nieruchomosciami, Dorota Juszczyk wyjasnita, ze lokale
o numerach 2, 5 i 6 w nieruchomosci przy ul. Checinskiej 11 zostaly sprzedane
dotychczasowym najemcom, w trybie bezprzetargowym — dwa w dniu 18 stycznia
1978 r. i jeden (nr 6) zostat sprzedany w dniu 8 lutego 1989 r. Umowy sprzedazy
sporzadzono w formie aktow notarialnych. [dowod: akta kontroli str. 523-537]

Na podstawie zawartych dwoch umow ustanowienia odrebnej wiasnosci lokalu
i sprzedazy, sporzadzonych w formie aktu notarialnego w dniu 23 sierpnia 2008 r.
ustalono, Zze dwa lokale o numerach 3 i 4 przy ul. Checinskiej 11 zostaly sprzedane
dotychczasowym mieszkaricom, w trybie bezprzetargowym przy uwzglednieniu 80%
bonifikaty od ceny lokalu, ustalonej na podstawie jego wartosci okreslonej przez
rzeczoznawce majatkowego. Sprzedazy lokali mieszkalnych dokonano zgodnie
z obowigzujaca procedurg okreslong w ustawie o gospodarce nieruchomosciami
oraz uchwatg Rady Miasta z 18 kwietnia 2002 r. w sprawie zasad sprzedazy lokali

11 Dz. Urz. Wojewodztwa Swigtokrzyskiego Nr 63, poz. 909.
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mieszkalnych w budynkach stanowigcych wilasno$¢ miasta Kielce.[dowod: akta
kontroli str. 538-547]

W dniu 17 wrze$nia 2008 r. zostata zawarta umowa najmu lokalu mieszkalnego przy
ul. Checiniskiej 11 na czas nieokreslony. W dniu 19 wrzeénia 2008 r. Olga P.
wystapita do Prezydenta Miasta Kielce z wnioskiem o sprzedaz lokalu mieszkalnego
przy ul. Checiniskiej 11. WGNIG w dniu 7 pazdziernika 2008 r. poinformowat Olge P.
0 zarejestrowaniu wniosku o wykup mieszkania. [dowdd: akta kontroli str. 548-555]

Zgodnie z obowiazujacq procedura przy wykupie mieszkan w trybie
bezprzetargowym, w dniu 28 wrzeénia 2008 r. rzeczoznawca majatkowy przedstawit
operat szacunkowy lokalu mieszkalnego przy ul. Checinskiej 11 w Kielcach w celu
okreslenia wartosci rynkowej dla ustalenia ceny sprzedazy najemcy. Z zestawienia
informacii i wartoSci zawartych w operacie szacunkowym wynika, ze wartos¢ lokalu
mieszkalnego ustalono na kwote 105.808 z, warto$¢ udzialu w gruncie ustalono na
kwote 10.393 zt. Wartos¢ nieruchomosci lokalowej wycenionej przez rzeczoznawce
wyniosta 116.201 zt. [dowdd: akta kontroli str.556-558]

Zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami, w siedzibie Urzedu w dniach od 7 do 28 pazdziernika 2008 r.
wywieszono wykaz lokali mieszkalnych, w tym lokal nr 1 przy ulicy Checiriskigj 11.
Informacja o wywieszeniu wykazu zamieszczona byt w Biuletynie Informacji
Publicznej i na stronie internetowej Urzedu, wraz z informacjg o mozliwosci
uzyskania szczegotowych informacji w WGNiG. Ogtoszenie zamieszczono takze
w lokalnym wydaniu dziennika ,Gazeta Wyborcza". [dowdd: akta kontroli str. 559-
564]

W dniu 29 pazdziernika 2008 r. WGNIG powiadomit Olge P. o przystugujacym jej
pierwszenstwie w nabyciu na wiasnos¢ lokalu mieszkalnego nr 1 przy
ul. Checinskiej 11, zgodnie z art. 34 ust. 1 pkt 3 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami oraz uchwaly Nr 1007/2002 Rady Miejskiej w Kielcach
z 18 kwietnia 2002 r. w sprawie zasad sprzedazy lokali mieszkalnych w budynkach
stanowigcych wlasnos¢ Miasta Kielce. W pismie zawarto informacje, e taczna cena
nieruchomosci lokalowej przeznaczonej do sprzedazy, obejmujaca cene lokalu
z uwzglednieniem 80% bonifikaty od wartosci lokalu, przystugujacej z tytutu
jednorazowej wplaty, udzial w gruncie oraz koszty zwigzane ze sprzedazg stanowi
kwote 21.745,98 zl. Jednoczesnie wskazano, ze mozliwo$¢ skorzystania z prawa
pierwszenstwa wymaga zlozenia oéwiadczenia o wyrazeniu zgody na wykup
nieruchomosci lokalowej za ustalong cene w terminie 21 dni od dnia otrzymania
zawiadomienia. Olga P. zlozyla o$wiadczenie o wyrazeniu zgody na wykup lokalu
mieszkalnego przy ul. Checinskiej 11 w dniu 29 pazdziernika 2008 r. Natomiast
3 listopada 2008 r. zlozyla o$wiadczenie, iz nie jest prowadzone przeciwko nigj
postepowanie w sprawie wypowiedzenia umowy najmu przedmiotowego lokalu i ze
nie posiada tytutu prawnego do innego lokalu mieszkalnego potozonego w Kielcach
lub sasiedniej gminie. [dowadd: akta kontroli str. 565-567]

W dniu 30 pazdziernika 2008 r. zostat podpisany protokédt uzgodnien w sprawie
sprzedazy lokalu mieszkalnego i oddania w uzytkowanie wieczyste utamkowej
czesci gruntu. Protokdl bez zadnych zastrzezer zostat podpisany przez Olge P.
i Sekretarza Miasta. W dniu 3 listopada 2008 r. na konto Urzedu zostata wptacona
przez Olge P. kwota 21.745,98 zt z tytulu wykupu mieszkania komunalnego przy
ul. Checinskiej 11. [dowdd: akta kontroli str. 568-569]

W dniu 6 listopada 2008 r. zostal sporzadzony akt notarialny umowy ustanowienia
odrebnej wiasnosci lokalu i sprzedazy. Z aktu notarialnego wynika, ze Olga P.
nabyla od gminy Kielce lokal mieszkalny nr 1 w budynku przy ul. Checinskiej 11
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wraz z udzialem w czesciach wspdlnych budynku za kwote 21.74598 zt.
[dowdd: akta kontroli str. 570-574]

W dniu 9 wrzesnia 2009 r. przedstawiciel gminy Kielce oraz Olga P dokonali zmiany
o$wiadczenia, wprowadzajac aneks do w zawartej ww. umowy ustanowienia
odrebnej wiasnosci lokalu i sprzedazy wpisujgc w § 3 i 4 w miejsce wpisanego
udziatu wynoszacego 4639/43100 nowy udziat faktycznie wynoszacy 3492/3110.
Jednoczesnie strony umowy wniosty do Sadu o odtgczenie z dotychczasowej ksiegi
wieczystej lokalu mieszkalnego oznaczonego numerem 1 i zatozenie dla tego lokalu
potozonego w Kielcach przy ul. Checinskiej nowej ksiegi wieczystej. Aneks
wprowadzono w formie aktu notarialnego. [dowdd: akta kontroli str. 575-577]

Wedlug stanu na 14 czerwca 2014 r., z tresci ksiegi wieczystej wynika, ze
whascicielem lokalu mieszkalnego przy ul. Checinskiej 11 jest nadal Olga P.
[dowdd: akta kontroli str. 578-581]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

NIK zauwaza stosowanie przez Urzad ,dobrej praktyki® polegajacej na
wprowadzeniu do umoéw sprzedazy komunalnych lokali mieszkalnych obowigzku
ustanawiania hipoteki kaucyjnej, jako formy zabezpieczenia wierzytelnosci gminy
Kielce, stanowigcych rownowartos¢ udzielonej bonifikaty, w przypadku zbywania
wykupionego lokalu przez dotychczasowych najemcow w tzw. obrocie wtornym
przed uptywem pieciu lat od ich nabycia.

3. Prowadzenie = monitoringu  wtdérnego obrotu lokalami
mieszkalnymi

3.1. Zadania zwigzane z prowadzeniem monitoringu wtérnego obrotu mieszkaniami
komunalnymi sprzedanymi z bonifikatg przypisano w Urzedzie pieciu pracownikom
Referatu, zajmujacych sie réwniez bezprzetargowg sprzedazg mieszkan
dotychczasowym najemcom, ktérzy odpowiadali za przeprowadzanie raz w roku
przegladu: aktéw notarialnych sprzedazy lokali mieszkalnych przez pierwotnych
nabywcdw, darowizny i zamiany w obrocie wtdrnym, wykazoéw sprzedanych lokali
mieszkalnych przez pierwotnego nabywce, rejestrow ewidenciji gruntéw i budynkéow
oraz elektronicznego wykazu ksigg wieczystych miasta Kielce. Pracownicy
obejmowali kontrolg dokumenty z okres szesciu lat wstecz od daty monitoringu
w celu przygotowania dokumentacji niezbednej do zadania w trybie art. 68 ust. 2
ustawy o gospodarce nieruchomosciami zwrotu kwoty réwnej udzielonej bonifikacie
po jej waloryzacji od oséb, ktore zbyly lub nieodpowiednio wykorzystaty wykupiony
lokal mieszkalny przed uptywem ustawowo okreslonego terminu. [dowod: akta
kontroli str. 41-74]

Trzech geodetow z Referatu Geodezji, Kartografii i Katastru przekazywato do

Referatu akty notarialne dotyczace sprzedazy, darowizn i zamian w obrocie
wtornym. [dowod: akta kontroli str. 91-104, 178-196, 293, 294-299]

WGNIG poza sporzadzaniem raportéw z monitoringu sprzedawanych mieszkan
w obrocie wtérnym, prowadzi wykazy spraw dotyczace komunalnych lokali
mieszkalnych rozpatrywanych pod katem zwrotu bonifikaty. Wykazy obejmujg
wszystkie dziatania zwigzane z prowadzeniem powyzszych spraw, w tym dotyczace
udzielania informacji osobom zainteresowanym sprzedazg mieszkan w obrocie
wtornym, wysytania pism do o0séb zobowigzanych do zwrotu bonifikaty,
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informowania o mozliwosci zrzeczenia sie hipoteki kaucyjnej w przypadku sprzedazy
lub darowizny mieszkania na rzecz osoby bliskiej. [dowdd: akta kontroli str. 355-369)

3.2. W latach 2011-2014 (| kwartat) w obrocie wtérnym sprzedano przed uptywem
pieciu lat liczac od daty zakupu mieszkania komunalnego w trybie bezprzetargowym
z zastosowaniem bonifikaty, 158 komunalnych lokali mieszkalnych, w tym zbyto na
rzecz osoby bliskiej - 133 lokale mieszkalne, dokonano zamiany zakupionego
mieszkania na inny lokal mieszkalny - 7, sprzedano lokal wykorzystujac uzyskane
srodki w ciagu dwunastu miesigcy na zakup innego lokalu mieszkalnego - 12.

Dane w zakresie wtornego obrotu lokalami mieszkalnymi zostaly sprawdzone przez
kontrolera poprzez weryfikacje wykazow wtornej sprzedazy, w poréwnaniu z danymi
zawartymi w ksiggach wieczystych, z ktérych wynikalo, iz Urzad skutecznie
monitorowat stan wiasnosci wczesniej zbytych lokali komunalnych. [dowod: akta
kontroli str. 300-312, 312-354, 374]

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

4. Zadanie zwrotu udzielonej bonifikaty

41. W latach 2011-2014 (I kwartal) Urzad wezwat czterech pierwotnych
nabywcow lokali mieszkalnych do zwrotu udzielonej bonifikaty, z uwagi na fakt
zbycia przed uplywem pieciu lat zakupionego lokalu mieszkalnego. W wyniku
podjetych przez Urzad dziatan:
odstapiono od zadania zwrotu bonifikaty, udzielonej nabywcy przy sprzedazy
mieszkania, za zgodq Rady Miasta (sprzedaz lokalu komunalnego przy
ul. Gagarina);

— pierwotny sprzedawca dokonat zwrotu 16.083,07 zt z tytutu zwrotu bonifikaty po
jej waloryzacji (kwota powyzsza stanowita % kwoty rownej udzielonej bonifikaty
po jej waloryzaciji). Lokal mieszkalny zostat sprzedany pierwotnym najemcom,
jako udziaty w czesciach rownych;

— wobec osoby dokonujacej wtornego obrotu lokalem komunalnym przy
ul. Grunwaldzkiej, Sad Okregowy w Kielcach zasadzit na rzecz gminy Kielce
kwote 89.623,91 z wraz z odsetkami liczonymi od 13 kwietnia 2013 r.;

— pismem z dnia 3 kwietnia 2014 r. wystapiono do wtérmego nabywcy lokalu
komunalnego, ktoéry nabyt lokal w formie darowizny, o udokumentowanie
okolicznosci uzasadniajgcych odstapienie od zadania zwrotu kwoty udzielonej
bonifikaty. [dowod: akta kontroli str. 375-381, 382-398, 399-419, 420-434]

We wszystkich przypadkach dochodzenia przez Urzad zwrotu udzielonej bonifikaty,
jej kwota byla poddana waloryzacji w sposob okreSlony w art. 5 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami, wykorzystujac coroczne wskazniki zmian cen
nieruchomosci ogtaszanych przez Prezesa Giownego Urzedu Statystycznego
w dzienniku urzedowym Gtéwnego Urzedu Statystycznego. [dowod: akta kontroli
str. 375-434]

4.2. Kwota do zwrotu bonifikaty od czterech pierwotnych nabywcow, ktorzy zbyli
przed uplywem pieciu lat zakupiony lokal wyniosta ogotem 287.439,47 zt. Zwrotu
bonifikaty po waloryzacji w wysokosci 16.083,07 zt dokonat jeden z udziatowcow
zbytego lokalu mieszkalnego. W jednym przypadku odstapiono od Zadania zwrotu
bonifikaty. W pozostatych dwoch sprawach prowadzone sg postepowania. [dowdd:
akta kontroli str. 375, 396, 399, 420]
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Z ewidencji ksiegowej wynika, ze z tytutu prowadzonych postepowan egzekucyjnych
w latach 2007-2014, gmina Kielce uzyskata dochody ze zwrotu bonifikaty udzielonej
przy sprzedazy lokali mieszkalnych z naliczong waloryzacjg, od osmiu pierwotnych
nabywcow w wysokosci ogotem 208.023,33 zt, w tym dochody uzyskane w latach
2011-2013 wyniosty 174.596,47 zt. [dowod: akta kontroli str. 435-452)

Wedtug stanu na dzien 30 marca 2014 r. Wydziat Ksiegowosci Urzedu prowadzit
11 spraw dotyczacych zwrotu bonifikaty przez pierwotnych nabywcow komunalnych
lokali mieszkalnych sprzedanych w obrocie wtornym. Dwie osoby sptacajg w ratach
zobowigzania wobec Urzedu, cztery sprawy zostaly przekazane do komornika
sadowego, jedng sprawe umorzono, ze wzgledu na Smier¢ dtuznika, w jednej
sprawie toczylo sie postepowanie spadkowe, w dwoch sprawach diuznicy wystapili
z wnioskiem do Prezydenta Miasta o umorzenie postepowan, w dwoch sprawach
ustalane byly adresy diuznikow. [dowod: akta kontroli str. 454, 455-485]

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziataino$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

5. Realizacja wnioskow pokontrolnych

Z przeprowadzonej w 2011 r. w Urzedzie kontroli w zakresie udzielania przez miasto
Kielce bonifikaty nabywcom komunalnych lokali mieszkalnych przy bezprzetargowej
sprzedazy, w latach 2007-2010, NIK skierowata do realizacji dwa wnioski
pokontrolne, dotyczace:

usprawnienia procesu monitoringu obrotu sprzedazy komunalnych lokali
mieszkalnych, celem ujawnienia wszystkich przypadkéw uzasadniajgcych zadanie
zwrotu udzielonej bonifikaty;

przeprowadzenia postepowania wyjasniajacego dotyczacego 34 przypadkow zbycia
lokali mieszkalnych na rzecz ,0s6b frzecich”, w celu ustalenia ewentualnego
obowigzku zadania zwrotu udzielonej bonifikaty. [dowod: akta kontroli str. 486-489]

W celu realizacji ww. wnioskow Urzad dokonat zmian w rejestrze ewidencji gruntow
i budynkéw, wprowadzono raz w roku szczegotowa kontrole obrotu wtérnego za
okres 10 lat wstecz, liczac od daty monitoringu oraz sporzadzano z tych czynnosci
sprawozdania kontrolne.

Kierownik Referatu Obrotu Nieruchomosciami Urzedu Dorota Juszczyk wyjasnita:
W oparciu o dostep do bazy informatycznej ewidencji gruntow i budynkow, systemu
informatycznego Otago - podsystemu ORU i elektronicznej ksiegi wieczystej
ekw.ms.gov.pl wypracowano sposéb monitorowania wtornego obrotu lokalami
mieszkalnymi. Wydziat Gospodarki Nieruchomo$ciami i Geodezji po gfebokiej
analizie wypracowanego sposobu monitorowania zwrotu kwot udzielonej bonifikaty
poprzez system informacji ewidencji gruntow i budynkéw, strone internetowg
elektronicznej  ksiegi  wieczystej, zdecydowaf, Ze posiadane obecnie
oprogramowanie umoZliwia monitorowanie obrotu wtérnego sprzedanych lokali
mieszkalnych pochodzacych z zasobu komunalnego, jako pierwsza droga
weryfikacji i identyfikacji zmian dotyczgcych wiasciciela lokalu. [dowdd: akta kontroli
str. 495-496]

Z analizy dokumentacji wszystkich spraw dotyczacych zbycia lokali mieszkalnych
przed uptywem pieciu lat osobom trzecim wynika, ze Urzad w sposob prawidtowy
przeprowadzit postepowanie wyjasniajace w przypadku zbywania lokali
mieszkalnych w obrocie wtérnym. [dowdd: akta kontroli str. 455-485, 495-508]
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach, jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach.

Kielce, dnia 24 czerwca 2014 r.

Kontroler
Zbigniew Biegaj Najwyzsza Izba Kontroli
gl. specjalista kp. Delegatura w Kielcach
Dyrektor
Grzegorz Walepdzif,

ry Najwyzszej Izby Kontroli
a

podpis g
Grzegorz Walendzik
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