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Plan Audytu Wewnetrznego na rok 2017

1. Jednostki sektora finansow publicznych objete audytem wewnetrznym

1.1 W sktad Urzedu Miasta Kielce wchodzg nastepujace komarki organizacyjne:

Lp. _ N_az_wa kn_mr’;rki ()rganizacyjnc]'

1 Wydziat Organizacyjny symibol 0"

2 Wydzial Budzetu symibol .B*

3 Wydziat Architektury i Budownictwa syriibol LAB"

4 Wydzial Audylu Wewnetrznego i Kontroli symbol LAWK
5 Wydziat Edukacji, Profilaktyki i Pozytku Publicznego sytibol ,.EPP”
6 Wydzial Gospodarki Nieruchomosciami i Geodezji symbol .GNG”
7 Wydzial Inwestycji syribol 1

8 Wydziat Komunikacji symbol K~

9 Wydzial Ksiggowosci Urzedu synibol , KU
10 Wydzial Mieszkalnictwa symbol .M”

11 Wydzial Podatkow syribol P

12 Wydzial Systeméw Zarzadzania i Uslug Informatycznych symbol SUI
13 Wydzial Rozwoju i Rewitalizacji Miasta symbol .RRM"
14 Wydzial Spraw Obywatelskich i Dzialalnosci Gospodarczej symbol .SOD"
15 Wydzial Ustug Komunalnych i Zarzgdzania Srodowiskiem symbol , UKS”
16 Wydzial Zarzgdzania Naleznosgciami synibol ,ZN"
17 Wydzial Zarzadzania Funduszami Europejskimi symbol ,ZFE”
18 Wydzial Zarzadzania Kryzysowego i Bezpieczenstwa symbol ,ZKB®
19 Wydzial Zarzadzania Energig symibiol 2B
20 Urzad Stanu Cywilnego symbal USC”
21 Wydzial Kultury i Promocji Miasta symbol KPM”
22 Wydzial Zarzgdzania Ruchem Drogowym i Mobilnoscig symbol .RDM”
23 Biuro Ochrony Informacji Niejawnych symbol .BOIN”
24 Biuro Miegjskiego Rzecznika Konsumentow symbol . BMRK?
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1.2. Jednostki organizacyjne (jednostki sektora finansow publicznych) podporzadkowane
Miastu Kielce dzialajace w obszarach dziatania Urzedu Miasta Kielce, w tym:

Jednostki budzetowe

Lp. Nazwa jednostki
1B : £ T P 2 :
f. Nligfski Osradeke Powocy Radzinie w Kieleach Eielee, ul. Stuedzienna 2
2. | Odrodek Rodzinngj Pieegy Zastgpezei w Kieleach Kielee, nl. Wesola 47/49
=2 Dowr Pomocy Spoleczef in. Flarventyny Malskief Kielee, wl. Tarnonska 10
4. Donr Pomacy Spolecznef im. Jana Pawla 11 Kiele, 1. Jagiellosiska 76
3, Donr Pomocy Spotecsnef im. Prof. Antoniege Kepitiskicgo Kielce, 1l. [qgiellosiska 76
6. Do Ponsocy Spoleczmef i, Sw. Brata Alberta Kielee, ul. Zeronskicgo 4/ 6
Z Domr Ponsocy Spodecsuief inn. Jana i Marysieiki Sobicskich Kielee, nl. Sobieskiego 30
8. Miodziesowy Odrodek Wychowawesy Kielee, i, Dobronsysl 44
9 Zespit Placswek inm. Aleksandra Kamidskicgo JKamyk " w Kieleach Kielee, nl. Marszalkonska 12
10. | Zespal Placiweke ,Dobra Chata” w Kieleach Kielee, nl. Sandomierska 126
17. | Dour Rodzinyy Nr 1 Kielee, nl. Pomorska 119a
12, | Dom Rodgnuy Nr2 Kielee, nf, Garnikiw Stassicowskich 93
13. | Placdwka Opicki Doragnef ,Az!” Kielee, ul. Kollqtaja 4
14. | Dom dila Matek 5 Maloletuimi Dzieimi i Kobiet w Ciqgy Kielee, nl. Stonecsna 9
15. | Migiska Kuchnia Cateringowa Kielee, ul. Piekossowska 36a
16. | Zaktad Obslugi Ursgpeln Miasta Kieke Kielee, #l. Strycharska 6
17. | Miejski Zarzad Drig w Kieloach Kiele, nl. Prendowskief 7
18. | Geopark Kielee Kielee, nl. Dalesgycka 21
19. | Stras Migjska Kielee, wl. Ogrodowa 3b
20. | Preedsgkole Santorgatdowe Nr 1 Kietee, uf. C. K. Norwida 5
21, | Prsedsskole Samorgadowe Nr 2 Kielve, nl. Sowia 10
22, | Preedsgkole Samorsadowe Nr 3 Kielee, nl. Barwinek 33
23, | Predsgkole Sanrorgadowe Nrd Kielee, ul. Kujanwska 21
24. | Pryedsskole Samorzadewe Nr 5 Kielce, ul. Nowaka- Jesioratiskiego 67
25. | Prsedszkole Sanorgadowe Nr 6 Kielve, ul. Brikowa 8
26. | Przedssiole Samorgadowe Nr 8 3 Odddsialans Lntegracyinmywet Kiele, ul. Zitkicwstiego 12
27. | Preedsgkole Samorgadowe Nr 9 Kielee, ul. Orkana 32
28. | Preedsgkole Samorzadowe Nr 13 Kielee, nl. Karesgwkowsta 8
29. | Prredsgkole Samorgadowe Nr 14 Kielee, nl, Kaleytowa 15
30. | Pryedsskole Samorgadowe Nr 16 Kiekee, ul. Nawy Swiat 34
31. | Pryedsskote Samorgaedowe Nr 18 Kietee, ul. Malikéw 3
32. | Pryedsgkole Samorsadowe Nr 19 5 Oddsialami Integracyjnymi Kietee, Qs. Na Stokir 98
33. | Preedszkole Sanorsadowe Nr 21 Kieke, 1l, Krakowska 15a
3. | Prsedszkole Samorsadowe Nr 22 Kielee, nl. Chrobrego 110
35, | Preedsgkole Sanorzadowe Nr 23 Kielee, ul. Fabryegna 6
36. | Preedsskole Samorgadowe Nr 24 Kielve, nl. Chapina 3
37. | Preedsskole Sanorzadowe Nr 25 Kielee, ul. Wajewddzka 120
38. | Pryedszkole Samorsadowe Nr 26 Kielce, ul. Piekoszonska 42
39. | Imtegracyjue Preedsgkole Samorsadowe Nr 27 Kieclee, i, Marszalkowska 11a
40. | Predszyhkole Samorsadowe Nr 28 Kielee, nl. Rogana 12
41. | Predsgkole Sanrorzadowe Nr 29 Kielee, nl, Chalubiniskiego 32
42, | Preedsgkole Sanorsadewe Nr 30 Kielee, nl. Wielleopolika 15
43. | Pryedsgkole Samorsadowe Nr 31 Kielee, nl Dqbramki 38
4. | Pryedssfole Samorsadowe Nr 32 Kielee, wl. Kasprowicza 5
45, | Pryedszkole Samorgqdowe Nr 33 KGelee, 1l Rommalda 6
46. | Predsgkole Sanrorsqdowe Nr 34 Kielee, . Kowalesewskicgn 9
47, | Predssfole Sanorsadowe Nr 35 Kielee, ul. Orbeana 13
48. | Preedsgkole Sanorsqdowe Nr 36 Kielee, ul. Tujowa 2
49. | Preedssfeole Sannrgadowe Nr 39 Kielee, uf. Barwine 31
50. | Pryedsskole Samorzadewe Nr 40 Kielee, nl. Pifsudskiego 30
51. | Pryedsskole Samorsadowe Nr+42 Kielee, nl. Oresziowey 26
52, | Preedsgkole Samorzadowe Nr 43 Kielee, nl, Astronantomw 5
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53| Szkola Podsiawowa Nr 1 im. Stawistawa Stassica Kieke, #l. Staffa 7

34. | Szkola Podstawoewa Nr 2 in. Marii Kowopnickie/ Kielee, nl. Kosvinsghi 3

55. | Swkola Podstawowa Nr4 Kielee, sl Warszawska 340

36. | Sgkola Podstawowa Nr 8 im. Wajska Polskiego Kielee, wl. |. Karskiego 26

57. | Szkola Podstawowa Nr 18 im. Zbigniewa Krussehuickiego \Wilka” Kielee, 1l Chrobrego 105

58. | Sgkola Podstawowa Nr 19 im. L Sendlerowej Kiele, nl. Targowa 3

59. | Szkola Podstawowa Nr 25 im. Koruela Makuszyiskieso Kielve, wl. [urajska 7

60. | Sgkola Podstawowa Nr 27 in. KK, Bacgyiskicgo Kielee, nl. Marszaltkowska 96

61. | Szkola Podstawowa Nr 28 im. Zotnierzy 4 PP, Crwartakin” Kielee, ul. Sgymanowskiego 5

62. | Sgkola Podstawowa Nr 33 im. Tgnacego Jana Paderewskiego Kielee, nl. Pifsudskiego 42

63. | Sckola Podstawowa Nr 34 im. Adama Mickiewicza Kielee, nl. Narnszewieza 25

64. | Gimnagjum Nr 3 in. Jansza Korczaka Kieiee, ul. Marszalkowska 40

65, | Gimnagjmi Nr 7 im. Stanisltawa Moninszfi Kielee, ul. Kryydanowskie 8

66. | Ghmnagjmn Nr 9 in. sjr Henryka Sncharskicgo Kielee, 1l Narunszewicza 16

67. | Zespit Sgkal Ogdluoksgiateqeych Integracyinyeh N4 w Kieleach Kielee, . Jasna 20/22

68. | Zespdl Szkd! Ogdlnoksgialiqeyeh Nr 5 im. Bobaterow Westerplatte Kielee, ul. Wipdlna 17

69. | Zespdl Sskdt Ogdluoksstaleqeyeh Nr 6 Kielee, nl. I eszegyiiska 8

70. | Zespel Skol Goolioksgtaleqeych Nir 8 Kielee, ul. Gérnikdw Staszicowskich 224

| Zespat Szkdf Ogiluokssiateqeych Nr 10 Kielee, nl. Gagarina 3

72, | Zespil Szké! Ogolmaksstaleqeych Nr 11 Kielee, wl. Tanowa 68

73 | Zespol Szkif Ogolwoksstaleqeych Nr 12 Kielce, wl. Kujawska 18

.| Zespil Szkdf Ogiluokssialeqryeh Nr 15 5 Oddzialani Integracyjuymi Kiele, wl. Krzemionkowa 1

75, | Zespdl Sk Ogshoksstateqeyeh Nr 16 Kielee, ul. Barwinek 31

76. | Zespul Skt Ogotuokssgateqyeh Nr 17 Spegaliyd) ivr. Karola Watyly—papiesa Polaka Kielee, i, Sskeolina 29

77, | Zespit Skl Opolnokssrateqeych Nr 18 Spegaluyeh dia Dieci Pryewlekle 7 e
C[ﬁj’&‘l? ;fgjf ll’éjewo'dgzim {};)egkr/!@w{@ﬁf {Yf{“l)—;fd/ﬂ D{ierf'g_gw ) Kielee, . Langiewicza 2

78, | Zespil Szkot Ogiloksstaleqeyeh Nr 26 Kielee, i, Dygasitiskicoo &6

79. | Zespal Skl Ogdluoksstaleqeych Nr 27 Kielee, il. Prosta 27a

80. | Zeipsl Skl Ogdlnokigtateaeyeh Ny 28 Kielee, wl. Wribla 5

81. | Zespdl Sgkol Ogdlnoksytateqeych Nr 29 Kielee, . Zintita 16

82, | T Lisewm Ogélioksgialiaee i, Stefana Zeromstkieso Kieloe ni, Sciggiennego 15

83. | I Licenm Ogdluoksziateqee im. Jana Sniadeckisgo Kielve, nl. Suiadeckich 9

84, | T Ligranr Ogolnokessgatea 5 Oddialani Integracymywnl i, Qypriana Kawila Nomvida | Kielee, nl. Jagielloriska 4

85, | 17 Licenm Ogdloksztateqee im. Ks. Piotra Sciegicunegs w Kieteach Kielee, nl. Marszalkowska 96

86, | T7T Licernr Ogdinokssiateqee inn. Julinsza Slowackicso Kielee nl. Gagarina 5

87. | Zespdt Sspkdt Ponadginnazgjalnych Nr 1 Kiele nl. Jagielosiska 90

88. | Zespd! Skl Ponadgimuazjaliych Nir 2 Kielee Aleja 1_egionim 4

89. | Zespil Skdl Ponadpodstawowych Nr 2 Kielee, wl. Radiowa |

90. | Zespd! Szkdl Zawodowyeh Nr 1 Kictee, wl. Zgoda 31

91. | Zespo! Szkdl Zawodowyeh Nr 3 im. Stanistawa S tassica Kielee, ul. Jagiellosiska 28

92. | Zespdl Skl Efonomicznych ine. Mikolaja Kopernika Kiele, nl. Kopernika 8

93. | Zespdl Skdl Bhkonomiesyych Kielee, ul. Langiewicza 18

94. | Zespil Szkal Mechanicznyely im. Gen. | Whadysiawa Sikorskiego Kielee, nl. Jagiellosiska 32

95. | Zespdl Sskd! Elektryczmych Kielee, il Preydenta R. Kacsorowskicgo 8

6. | Zespal Skdf Informatyeznyeh im. Gen. Hanke Bosaka Kielee, nl. Hauke Bosaka 1

97. | Zespdl Skiad Preemystn Sposywezego Kielee, nl. Zagdrska 14

98. | Zespdl Plavdwek Sskolna-Wychowawesyeh Kielee il Jagiellosiska 30

99. | Migjski Sfolny Odrodefe Sportowy Kieee, ml. Prosta 57

100. | Modziesawy Do Kulinry Kielie ul. Kogia 10a

101, | Spegialny Osrodeke Sskolno-1ychowawezy Nr 1 Kiele, wl. Warszawska 96

102, Spegialny Osrodek Szkolna-Wychowawezy Nr 2 Kieke, ul. Krysztatowa 6

103, | Miejski Zespat Poradni Psychologiczno-Pedagogiesnych Kiekee, wl. Urgpdnicza 16

104. | Swicttica Wipierajaeo - Integrujaea Plus” Kielce, 1l Zeromstiego 36

105, | Swietokrzyskie Centrum Profilakiyki i Hdwkaci Kielee, ul. Jana Nowaka Jesiorariskiego 65

106. | Sanorgadomy Osrodek Doradsgiwa Metodyesgiege i Doskonalenia Nansycieh w Kieleaeh Kielee, wl. Marszalka |, Pifsudskiego 42

107. | Szkolue Schroniska Miodziesowe Nr 1 Kietee, il Sqymanowskicge 5

108. | Zlobek Samorsadony Nr 5 Kielee, nl. Piekossowska 49

109. | Ziobek Samorgadowy Nr 12 Kielee, ul. Galegyiiskieso 7

110, | Ziobek Samorgadowy Nr 13 Kietee, wl. Ramnalda 8
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111.| Ziobek Samorsadowy Nr 15 Kielee, #l, Struga 6

112. | Ziobek Samorsadowy Nr 17 Kielce, nl. Szajnomicza Dwanowe 15
113. | Zargad Transporin Migjskiego w Kieleach Kielee, nl. Glowackiego 4

114. | Kieleck: Park Technologiesiy Kielve, nl. Olszemstkieso 6

115, | Migjski Zarzad Budyukow w Kicleach Kielce, ul. Paderewskiega 20

116. | Miejski Urgad Pragy w Kieleach Kielee, 1l Symanawskicge 6

117. | Wsadrze Zambowe Kielee, nl. Zambkowa 3

118. | Miejski Osrodek Sportu i Rekreagi w Kieleach Kietee, ul. Zytria 1

119. | Centrinm Ksstatcenia Praktyegiege w Kielach Kielee, al. Salidarnosci 34

Samorzgdowe instytucje kultury

Lp. Nazwa jednostki

120. | Bimo Wystaw Artystyeznych Kielee, ul. Kapitulua 2
121, | Dom Sradewisk Tworczych , Patac Tonasza Zieliiskiezo” Kielee, ul. Zamkowa 5
122, | Mugenm Zabawek i Zabawy Kielee, Plac Wolnose 2
123. | Mieiska Biblioteka Publicgna Kielee, 1l. Konopaickief 5
124, | Teatr Latki i Aktora ,Kubus” Kielee, ul. Dusta 9

125. | Kiglecki Teatr Taiica Kielce, Piow Moninszki 2B
126. | Kieleckie Centrim Kultmry Kielve, Plac Moninsgki 2B
127. | Don Kultury Zameesek” Kielee, wi. S fowackiego 23
128. | Musenw Historii Kiele Kiele, ul. Sw. Leonareda 4

Samodzielne publiczne zaklady opieki zdrowotnef

Lp. Nazwa jednostki

129. | Ofrodek Terapii Usalesuienia § Wpdingalesnienia | Kielve, il Nowaka Jesiorasiskizgo 65

Audytem wewngetrznym objete sa wyzej wymienione komorki organizacyjne Urzedu Miasta
Kielce oraz jednostki sektora finanséw publicznych podporzadkowane Miastu Kielce
z wylgczeniem:

- Migjskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Kielcach,

- Migjskiego Zarzadu Drog w Kielcach,

- Zarzadu Transportu Miejskiego w Kielcach.

W jednostkach tych ich kierownicy podjeli decyzje o prowadzeniu audytu
wewnetrznego we wlasnym zakresie.

7 powyzszego wynika zatem, ze audytem objetych jest facznie 149 jednostek
(23 komorki  organizacyjne  Urzedu Miasta Kielece 1 126 jednostek
podporzadkowanych Miastu Kielce).

2. Wyniki analizy obszarow ryzyka — obszary dzialalno$ci jednostki zidentyfikowane
przez audytora wewne¢trznego.

2.1. Charakterystyka obszaréw objetych audytem wewne¢trznym:

Zidentyfikowanie potrzeb audytu wewngtrznego zostato poprzedzone analiza wewnetrznych
dokumentow regulujagcych dzialanie ww. jednostek i Urzedu. Identyfikacja i ocena obszaréw
ryzyka, zwigzanego z zarzadzaniem, zostala przeprowadzona z uwzglednieniem:
» celow i zadan jednostek i Urzedu,
« przepiséw prawnych dotyczgcych dziatania jednostek 1 Urzedu,
« wynikéw wezesniej dokonywanej oceny adekwatnosei, efektywnosci 1 skutecznosci
systemow kontroli, w tym kontroli zarzadeze;,
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+ wewnetrznych i zewnetrznych czynnikow ryzyka wplywajacych na realizacje celow,
+ uwag pracownikow,

« liczby, rodzaju i wielkosci dokonywanych operacji finansowych,

* liczby i kwalifikacji pracownikow,

o dziatan, ktére moga wptywac na opinig publiczna,

« gprawozdan finansowych oraz budzetowych.

W wyniku analizy, dokonanej przez audytora wewnetrznego, zostaly wyodrebnione
nastepujace obszary ryzyka, ktore pokrywajg si¢ z obszarami dziatalnosci Urzedu Miasta
Kielce jak réwniez jednostek organizacyjnych podporzadkowanych Miastu Kielce:

Dzialalno$¢ Wydziatu Organizacyjnego,

Dziatalno$¢ Wydziatu Budzetu,

Dziatalnoé¢ Wydziatu Architektury i Budownictwa,

Dziatalno$¢ Wydziahi Edukacji, Profilaktyki i Pozytku Publicznego,
Dziatalnosé Wydziatu Gospodarki Nieruchomoséciami i Geodezji,

Dzialalno$é Wydziatu Inwestycji,

Dzialalno$¢ Wydziatu Komunikacji,

Dzialalno$¢ Wydziatu Ksiggowosci Urzedu,

Dziatalnos¢ Wydziatu Mieszkalnictwa,

. Dzialalno$¢ Wydziatu Podatkow,

. Dziatalno$¢ Wydziatu Systeméw Zarzadzania i Ustug Informatycznych,

. Dziatalno$¢ Wydziatu Rozwoju i Rewitalizacji Miasta,

. Dziatalno$¢ Wydzialu Spraw Obywatelskich i Dziatalnosci Gospodarczej,

. Dziatalno$é¢ Wydziatu Ustug Komunalnych i Zarzadzania Srodowiskiem,

. Dziatalno$é Wydziatu Zarzadzania Naleznosciami,

. Dzialalnosé Wydziatu Zarzadzania Funduszami Europejskimi,

. Dzialalno$¢ Wydziatu Zarzadzania Kryzysowego i Bezpieczenistwa,

. Dziatalnoé¢ Wydziatu Zarzadzania Energia,

. Dziatalnoé¢ Urzedu Stanu Cywilnego,

. Dziatalno$¢ Wydziatu Kultury i Promocji Miasta,

. Dziatalno$¢ Wydziatu Zarzadzania Ruchem Drogowym i Mobilnoscia,

. Dziatalnos¢ Biura Ochrony Informacji Niejawnych,

. Dziatalno$¢ Biura Miejskiego Rzecznika Konsumentow,

. Dziatalnosé Zlobkéw Samorzgdowych,

. Dziatalnoéé Przedszkoli Samorzadowych,

. Dzialalno$¢ Szkot Podstawowych,

. Dziatalno$¢ Gimnazjow,

. Dziatalno$¢ Zespolow Szkot Ogdlnoksztateaeych,

. Dzialalnosé¢ Liceow Ogolnoksztalcacych,

. Dziatalno$¢ Szkot Zawodowych,

. Dzialalno$¢ Szkot Specjalnych,

. Dziatalno$¢ Samorzgdowych Instytucji Kultury,

. Dziatalnos¢ Jednostek Pomocy Spotecznej,

. Dzialalno$¢ Miejskiego Szkolnego Os$rodka Sportowego,

. Dziatalnoé¢ Miodziezowego Domu Kultury,

. Dziatalno$¢ Miejskiego Zespotu Poradni Psychologiczno-Pedagogicznych,

. Dziatalno$¢ Swietlicy Wspierajaco-Integrujacej ,,Plus”,

_Dziatalnoéé Samorzadowego Oérodka Doradztwa Metodycznego i Doskonalenia
Nauczycieli,

39. Dziatalnoéé Schroniska Mtodziezowego Nr 1,
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40. Dzialalno$¢ Strazy Miejskiej,

41. Dziatalno$¢ Zaktadu Obstugi Urzedu Miasta Kielee,

42. Dzialalno$¢ Miejskiego Urzedu Pracy,

43. Dzialalnos¢ Swictokrzyskiego Centrum Profilaktyki i Edukacji,
44. Dziatalno$¢ Miejskiego Zarzgdu Budynkow,

45. Dzialalno$¢ ,,Geoparku” Kielce,

46. Dziatalno$¢ Kieleckiego Parku Technologicznego,

47. Dziatalno$¢ Wzgdrza Zamkowego,

48. Dziatalnos¢ Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreaci,

49, Dziatalno$é¢ Osrodka Terapii Uzaleznienia i Wspoluzaleznienia,
50. Dzialalnos¢ Centrum Ksztatcenia Praktycznego.

W dziatalnoéci jednostek organizacyjnych podporzadkowanych Miastu Kielce, zostaly
wyodrebnione dodatkowo nastepujace podobszary ryzyka:

— Zarzadzanie i organizacja, czyli zagadnienia organizacyjno - prawne dotyczace
funkcjonowania jednostki

— Gospodarka pienigzna,

— Rozrachunki,

—  Gospodarka mieniem komunalnym,

— Dochody/przychody,

—  Wydatki/koszty,

— Funkcjonowanie ksiggowosci oraz sprawozdawczo$C.

2.2. Opis metody analizy ryzyka

Do opracowania planu audytu wewnetrznego na rok 2017 i wskazania obszaréw ryzyka
0 najwyzszym poziomie postuzono si¢ mieszang metoda analizy ryzyka; dokonano oceny
obszarow ryzyka za pomocg matematycznej metody analizy ryzyka (szczegolowy jej opis
ponizej) zastosowano metode Top-down (wyniki rozméw przeprowadzonych z kierownikami
komérek organizacyjnych Urzedu Miasta Kielce jak rowniez kadra kierownicza jednostek
podporzagdkowanych Miastu Kielce) a takze metodg analityczng polegajaca m.in. na analizie:
przepisow wewnetrznych (regulaminéw, zarzadzen, dyspozycji), wynikow kontroli
zewnetrznych, wielkodci dokonywanych operacji finansowych, zewngtrznych —zrédet
informacji, etc.

Dane uzyskane w powyzszy sposob postuzyly do wskazania priorytetow dla audytu
wewnetrznego i kolejnosci realizacji zadan w planie audytu na rok 2017 jak i ich szacunkow
na lata nastepne.

Opis zastosowanej matematycznej metody oceny ryzyka.

W przyjetym modelu matrycy ryzyka analiza zostata oparta o nastgpujgce czynniki ryzyka:
a) Kategorie ryzyka:
« [stotnosc,
» Jako$¢ zarzadzania
» Kontrola wewngtrzna,
s Wplyw czynnikow zewnetrznych,
* ZYozonosc.
b) Data ostatniego audytu
¢) Priorytet kierownictwa
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Ad. a)

Kategoriom ryzyka zostaly nadane wagi, wynikajace z profesjonalnej oceny audytora

wewngtrznego:

+ Istotno$é, rozumiana jako efektywno$¢ wykorzystania $rodkéw finansowych
imozliwo$¢ wystapienia strat materialnych. Przy ustalaniu wysokosci wagi
uwzgledniono mozliwo$¢ wystapienia lub braku implikacji finansowych oraz stopien
skomplikowania systemu finansowego - waga 0,25

 Jako$¢ zarzadzania systemu, rozumiana jako postrzeganie funkcjonowania samorzadu
przez mieszkancoOw gminy. Przy ustalaniu wysokosci wagi uwzgledniono rzetelnosé
danych, wpltyw bledu na inny system, znaczenie spoleczne, wrazliwos¢ petentow,
podatno$é na naciski, etc. - waga 0,15

« Konfrola wewnetrzna, czyli ocena systemu procedur funkcjonujgecych w Urzedzie
i jednostkach organizacyjnych Gminy. Przy ustalaniu wysokosci wagi wzieto pod
uwage wnioski z kontroli zewnetrznych, podzial obowigzkow, jako$¢ oraz rotacja
kadry, istnienie regulacji i procedur kontroli - waga 0,25

« Wplyw czynnikéw zewnetrznych, czyli podatnosé na zmiany systemu i wszelkich
uregulowan prawnych, na podstawie ktorych realizowane sg zadania. Uwzgledniono
przewidywane zmiany przepisow prawnych 1 ich wplyw na funkcjonujacy system -
waga 0,15

» Zlozono$é, czyli stopien skomplikowania przepiséw i procedur. Wptyw na wysokos¢
wagi mial poziom skomplikowania regulacji prawnych, liczba subsysteméw, granice
systemu, liczba etapow procedowania. - waga 0,20

Ad. b)
Przyjeto nastgpujace wartosci czynnika upltywu czasu od ostatniego audytu:

Data ostatniego audytu Waga
2012 r. i wezeénigj 30%
2013 . 20%

2014 r. 10%
2015r.—2016T. 0%

Ad. ¢)
Czynnik priorytetu kierownictwa zostal wyznaczony przez Prezydenta Miasta Kielce:

Wartosc¢ priorytetu:
Wysoki — 30%
Sredni - 15%
Niski - 0%

Kazdy proces w ramach danego zidentyfikowanego obszaru ryzyka (potencjalne zadanie
audytowe) otrzymal w odniesieniu do kazdej z wyzej wymienionych kategorii ryzyka
okreslong ilo$¢ punktéw w skali od 1 do 4. Punkty zostaly przydzielone w oparciu
o samoocene dokonang przez kierownictwo poszczegdlnych komérek organizacyjnych
Urzedu oraz jednostek podlegtych (1 to warto$¢ minimalna a 4 to warto$¢ maksymalna
jakg mozna bylo przyzna¢ dla danego kryterium).
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Czynniki wptywajgce na wartoéci punktowe przyznane w ramach danego kryterium
przedstawia ponizsza tabela:

KATEGORIE RYZYKA
x WPLYW
; JAKOSC KONTROLA : 5
ISTOTNOSC CZYNNIKOW ZLOZONOS
ZARZADZANIA WEWNETRZNA
ZEWNETRZNYCH
Brak implikacji i
. Bardzo wysoka Bardzo wysoka Niski Mata
finansowych
Mate
implikacje Wysoka Wysoka Umiarkowany Srednia 2
finansowe
Duze
implikacje Umiarkowana Zadowalajaca Wysoki Duza 3
finansowe
Kluczowy
system Niska Niska Bardzo wysoki Bardzo duza 4
finansowy
Waga w modelu:
- 0,25 =045 - 0,25 0,15 — 0,20

W oparciu o przydzielone punkty, w ramach okreslonych kategorii ryzyk i przyjetych
wag wyznaczona zostata ocena ryzyka wedlug nastepujgcego wzoru:

OCENA RYZYKA = {[(Istotno$¢ x waga) + (Jakos$¢ zarzadzania x waga) + (Kontrola
wewn. x waga) + (Wplyw czynnikéw zewnetrznych x waga) + (Zlozonos$¢ x waga)] : 4}
x 100% gdzie nazwa kryterium oznacza ilo§¢ przydzielonych punktow w skali od 1 do 4.

Nastepnie dla kazdego procesu w ramach danego zidentyfikowanego obszaru ryzyka
(potencjalne zadanie audytowe) wynik (%) powyzszej oceny ryzyka wg kryteriow ryzyka
powiekszono o wage ostatniego audytu oraz o wage priorytetu kierownictwa dodajac
poszczegdlne warto§ci procentowe. Nastepnie sprowadzono uzyskane w powyzszy
sposob poszezegdlne wyniki procentowe do wspolnego mianownika dzielge sumg przez
160 % (jest to wartos¢ maksymalna, jaka mozna uzyska¢ w analizie ryzyka). Na koniec
otrzymane w powyzszy sposdb oceny koficowe dla poszezegolnych proceséw usredniono
dla catego obszaru uzyskujac w ten sposéb poziom ryzyka dla danego obszaru.
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Po przeprowadzeniu w sposob opisany powyzej oceny ryzyka z uwzglednieniem
poszczegdlnych kategorii ryzyka, priorytetéw kierownictwa i daty ostatniego audytu
a takze znormalizowaniu oceny ryzyka dla kazdego obszaru ryzyka zostal wyznaczony
ostateczny priorytet audytu wedtug czterostopniowej skali:

e ryzyko niskie zawierajace si¢ w przedziale wartosci od 0 do 25% ,

e ryzyko $rednie zawierajace si¢ w przedziale wartosci od 26 do 50%,
e ryzyko wysokie zawierajgce si¢ w przedziale wartosci od 51 do 75%,
e ryzyko bardzo wysokie zawierajace si¢ w przedziale od 76 do 100%.

Przyjeto nastepujace podstawowe zasady akceptowalnosci poziomow ryzyka: \

Ryzyko niskie - ryzyko akceptowalne, ktore nalezy monitorowaé¢ i w miarg potrzeby
sprawdzaé, czy ryzyko to jest prawidtowo kontrolowane.

Ryzyko $rednie - moze wywiera¢ powazny wplyw na kluczowa dziatalnos¢, nalezy
monitorowaé i rozwazyé potrzebe dzialan zaradezych i wprowadzenie dodatkowych
mechanizméw kontroli majac na uwadze koszty wprowadzenia kontroli, mozna
tolerowaé éredni poziom, gdy koszty zapobiegania ryzyku sa zbyt wysokie, ale nalezy na
biezaco sprawdzaé¢ poziom ryzyka. Za monitoring ryzyka i ewentualne zaprojektowanie
mechanizmow kontrolnych odpowiedzialny jest wlasciciel ryzyka.

Ryzyko wysokie - moze potencjalnie wplyna¢ na kluczows dzialalno$¢ jednostki,
wymaga wprowadzenia przez kierownictwo dziatan zaradczych i uzupelnienia
wewnetrznych mechanizméw  kontrolnych, ktoére ogranicza prawdopodobiefistwo
wystapienia ryzyka. Decyzje o tolerowaniu (akceptacji) ryzyka moze podjaé, w formie
adnotacji ., akceptuje " tylko kierownik jednostki.

Ryzyko bardzo wysokie - stanowi powazne zagrozenie dla kluczowej dziatalnosci
jednostki lub osiggniecia przez niag celéw dzialania. Potrzebne jest natychmiastowe
dziatanie, poprzez wprowadzenie silnych mechanizméw kontroli. Podlega ciggltemu
monitoringowi, nie moze byé tolerowane. Kierownictwo zobowigzane jest do
zaprojektowania mechanizmow ograniczajacych poziom ryzyka wysokiego.

2.3.Wyniki analizy ryzyka

Wyniki koncowe analizy ryzyka, przeprowadzonej przez audytora wewngtrznego przy
wspotudziale kadry kierowniczej Urzedu Miasta Kielce jak rowniez kadry kierownicze)
jednostek podleglych Miastu Kielce, z podziatem na poszezegélne obszary i poziomy ryzyk,
przedstawione zostaly ponizej (catos¢ dokumentacji dot. analizy ryzyka znajduje si¢ w aktach
statych audytu):

— Dzialalno§¢ Wydzialu Uslug Komunalnych i Zarzgdzania Srodowiskiem — 64,38%,
— Dzialalno$é Wydzialu Zarzadzenia Funduszami Europejskimi — 58,76 %,

— Dziatalnos¢ Wydziatu Systeméw Zarzadzania i Ustug Informatycznych — 55,99%,

— Dzialalnos¢ Wydziatu Edukacji, Profilaktyki i Pozytku Publicznego - 55,68%,

— Dziatalno$¢ Wydziatu Mieszkalnictwa — 55,66%,

— Dzialalno$¢ Wydzialu Rozwoju i Rewitalizacji Miasta — 55,31%,

— Dzialalnos¢ Wydziatu Zarzadzania Energig — 53,91%,

— Dziatalno§¢ Wydzialu Spraw Obywatelskich i Dziatalnosci Gospodarczej — 53,67%,

— Dziatalno$¢ Wydziatu Podatkow — 53,39%,

— Dziatalno$¢ Wydziatu Organizacyjnego — 52,39%,
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— Dziatalno$¢ Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami i Geodezji - 51,44%,

— Dziatalnos¢ Wydziatu Zarzadzania Ruchem Drogowym i Mobilnoscig— 51,52%,
— Drziatalno$é Wydziatu Zarzadzania Naleznosciami — 51,17%,

— Dziatalno$¢ Wydzialu Kultury i Promocji Miasta — 48,50%,

— Dziatalnos¢ Wydziatu Zarzadzania Kryzysowego i Bezpieczenstwa —46,31%,
— Dziatalno$¢ Wydziatu Architektury i Budownictwa —45,31%,

— Dziatalnoéé Biura Ochrony Informacji Niejawnych — 43,10%,

— Drziatalno$é Biura Miejskiego Rzecznika Konsumentéw — 37,76%,

— Dziatalno$¢ Wydziatu Budzetu - 34,49%,

— Dziatalno$¢ Wydziatu Ksiegowosei Urzedu —32,53%,

— Dzialalno$é Urzedu Stanu Cywilnego — 30,11%,

— Dzialalnosé¢ Wydziatu Inwestycji — 28,79%,

— Dzialalnos¢ Wydziatu Komunikacji —28,13%.

— Dzialalno$é Wzgorza Zamkowego — 65,67%,

— Dzialalno$¢ Szkét Zawodowych - 64,88%,

— Dzialalno§é Samorzadowych Instytucji Kultury — 62,66%,

— Dzialalno§é¢ Zlobkéw Samorzadowych - 59,13%,

— Dziatalnoéé¢ Mlodziezowego Domu Kultury - 56,53%,

— Dziatalno$¢ Miejskiego Szkolnego Oérodka Sportowego - 55,60%,

— Dziatalnoéé Centrum Ksztalcenia Praktycznego — 55,56%,

— Dziatalno$¢ Swictokrzyskiego Centrum Profilaktyki i Edukacji - 55,28%,

— Drziatalnoéé Miejskiego Urzedu Pracy — 55,03%,

— Drziatalno$¢ Samorzadowego Oérodka Doradztwa Metodycznego i Doskonalenia
Nauczycieli 54,00%,

— Dziatalno$¢ Zakltadu Obstugi Urzedu Miasta Kielce — 54,73%,

— Duziatalno$¢ Swietlicy Wspierajaco-Integrujacej ..Plus” - 53,81%,

— Dziatalno$é jednostek pomocy spotecznej — 52,08%,

— Dzialalno$¢ Geoparku Kielce - 51,88%,

— Dziatalno$é Miejskiego Zarzadu Budynkow - 50,48% ,

— Dzialalno$é Schroniska Mlodziezowego Nr 1 - 49,95%,

— Dzialalno$¢ Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji — 49,63%,

— Dzialalnosé Strazy Miejskiej —47,79%,

— Dzialalno$¢ Przedszkoli Samorzadowych - 42,82%,

— Dziatalno$é Szkot Specjalnych - 38,25%,

— Dziatalno$¢ Gimnazjow - 37,68%,

— Dziatalnoéé Szkot Podstawowych - 36,35%,

— Duziatalno$é Osrodka Terapii Uzaleznienia i Wspoluzaleznienia —29,88%,

— Dzialalnoéé Zespolow Szkot Ogélnoksztatcacych - 28,03%,

— Dziatalno$é Licedw Ogolnoksztatcacych - 26,13%,

_ Dziatalno$¢ Miejskiego Zespotu Poradni Psychologiczno-Pedagogicznych - 25,09%,

— Dzialalnosé Kieleckiego Parku Technologicznego - 23,78%.
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Dane uzyskane z przeprowadzonej analizy ryzyka poshuzyly do wskazania priorytetéw dla
audytu wewnetrznego i kolejnosci realizacji zadan w planie audytu na rok 2017 jak i ich
szacunkOw na lata nastepne, a mianowicie:

Naiwa zadania audytowego
Lp. Uwagi
Obszar ryzyka

1 Ocena funkcjonowania pod | W trakcie zadania audytowego nalezy uwzgledni¢ m.in.:
wzgledem finansowym, —zarzgdzanie i organizacje,
prawnym i organizacyjnym — gospodarke pienigzng,
Wzgbdrza Zamkowego w — rozrachunki,
Kielcach — gospodarke mieniem komunainym,
— dochody,
—wydarki,

—stan ksiegowosci i sprawozdawczosé.
Dziatalnos¢ Wzgorza

Zamkowego Zadanie do przeprowadzenia we:
— Wxadran Zambkowym w Kieleach.

e e

Nazwa zadania audytowego

Lp. Uwagi
Obszar ryzyka
2. Ocena funkcjonowaniapod | W trakcie zadania audytowego nalezy uwzgledni¢ m.in.:
wzgledem finansowym, —zarzgdzanie | organizacje,
prawnym i organizacyjnym — gospodarke pieniging,
samorzadowych instytucji — rozrachunki,

kultury p(?dporzqdkowanych — gospodarke mieniem komunalnym,

Miastu Kielce — przychody,
— koszty,

—stan ksiegowosci i sprawozdawezosc.

Zadanie do przeprowadzenia w:
— Binrse Wystaw Artystyeznych,
— Domu Srodowisk Twiregyoh,
— Museum Zabawek i Zabawy,
Dziatalno$¢ samorzadowych | — Migjskiej Bibliotece Publiczng),
instytucji kultury — Teatrze Lalki i Aktora , Kubus”,
— Kieleckim Teatrze Tariva,
— Kieleckim Contrum Kultnry,
— Domu Kultury . ZameczeR”,
— Muszenn Historii Kiel.

A | — .
#
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Lp.

Nazwa zadania audytowego

Obszar ryzyka

Uwagi

Ocena funkcjonowania pod
wzgledem finansowym,
prawnym i organizacyjnym
ztobkow samorzadowych
podporzadkowanych Miastu
Kielce

W trakcie zadania audytowego nalezy uwzgledni¢ m.in.:
—zarzqdzanie i organizacje,

— gospodarke pienigzng,

—rozrachunki,

—gospodarke mieniem komunalnym,

—dochocdy,

Dziatalno$¢ zlobkéw
samorzadowych

—wydatki,
—stan ksiggowosci i sprawozdawczosé,

Zadanie do przeprowadzenia w:
— Zilobkn Samorsadewym Nr 5,
— Ztobiku Samorgadonrym Nr 12,
— Ztobikn Samorggdowym Nr 13,
— Zlobku Sarorsadowym Nr 15,
— Zlobkn Samorgadowym Nri7.

Lp.

Nazwa zadania audytowego

Obszar ryzyka

Uwagi

Ocena funkcjonowania
Wydzialu Zarzadzania
Funduszami Europejskimi
Urzedu Miasta Kielce
w zakresie realizowanych
zadan

W trakcie audytu nalezy uwzgledni¢ zadania realizowane przez Wydziat,
wymienione w Regulaminie organizacyjnym Urzedu Miasta Kielce,

Dziatalnos¢ Wydziatu
Zarzadzania Funduszami
Europejskimi

Zadanie do przeprowadzenia w:
— Wydsiab Zarsudzzmia ezt Empeisieim Urspen Miasia Kieke.

Lp.

Nazwa zadania audytowego

Obszar ryzyka

Uwagi

Ocena funkcjonowania
Wydzialu Ushug
Komunalnych i Zarzadzania
Srodowiskiem Urzedu
Miasta Kielce w zakresie
realizowanych zadan

W trakcie audytu nalezy uwzglednié¢ zadania realizowane przez Wydziat,
wymienione w Regulaminie organizacyjnym Urzedu Miasta Kielce.

Dziatalno$¢ Wydziatu Ustug
Komunalnych i Zarzadzania
Srodowiskiem

Zadanie do przeprowadzenia w:
— Wydzak Usiug Kopmunabeyeh § Zarsgania Srodouisteien Ursga Miasta Kieke.
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Nazwa zadania audytowego

prawnym i organizacyjnym
szkot zawodowych
podporzadkowanych
Miastu Kielce

L1 Obszar ryzyka i
Ocena funkcjonowania pod | W trakcie zadania audytowego nalezy uwzglgdni¢ m.in.:
6. wzgledem finansowym, —zarzqdzanie | organizacje,

—gospodarke pieniezng,
—rozrachunki,

—gospodarke mieniem komunalnym,
—dochody,

Dziatalnosé szkot
zawodowych

—wydatki,
—stan ksiegowosci i sprawozdawczosc.

Zadanie do przeprowadzenia w:
— Zespole Sskit Zawodowyeh Nr 1,
— Zespole Skdl Zawodowych N 3,
— Zespole Szkit Bkonomivsayeh im. M. Kopernika,
— Zespole Skdl Ekonomicsaryeh,
— Zespole Ssikdt Mechanicznyeh,
— Zespole Sshkdl Eleklryeuyel,
— Zespole Ssifdt Informatyesmyeh,
— Zespole Sgkal Preemysin Sposymwezego,
— Zespole Skd! Popadgimnagjalnych Nr 1,
— Zespole Skdl Ponadgimnagjaliych Nr 2,

3. Planowane tematy audytu wewnetrznego

3.1. Planowane zadania zapewniajace

Planowana Planowany czas
liczba przeprowadzenia
Lp. audytoréw | Zadania w dniach
Temat ;adania Zapewniajacego Nazwa obszaru wewnetrznych | planowany czas
przeprowadza | . eprowadzenia
jacych zadanie zadania
(w etatach) w osobodniach”
= e = e
Ocena funkejonowania pod
wzgledem finansowym, ; o -~ 10
L. prawnym i organizacyjnym Dzm;fg:r:’loksocw\z’?gorzd 1
Wezgbrza Zamkowego w g
Kielcach L.
Ocena [unkcjonowania pod 80
yreem o, | s
b4 P y gamzacynym samorzadowych 1
samorzadowych instytucji i o
kultury podporzadkowanych J Y 320
Miastu Kielce
Ocena funkcjonowania pod
wzgledem [inansowym. 40
prawnym i organizacyjnym Dzialalnos¢ ztobkow
3. ; ) : - ) 1
zlobkow samorzadowych samorzadowych
podporzgdkowanych Miastu
Kielce 160
Ocena funkcjonowania Wydziatu Dzialalnos¢
L Zarzadzania Funduszami Wydziatu 10
Buropejskimi Urzgdu Miasta Zarzqdzam'c} 1
Kielce w zakresic realizowanych Funduszami 40
zadan Europejskimi
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Ocena funkcjonowania

Dzialalno$é

Kielce

podporzadkowanych Miastu

Wydzialu Ustug Komunalnych Wydzialu Ustug 10

5. i Zarzadzania Srodowiskiem Komunalnych X
Urzedu Miasta Kielce w zakresie i Zarzadzania 10

realizowanych zadan Srodowiskiem
Ocena lunkcjonowania pod 90
wzgledem finansowym,

G prawnym i organizacyjnym Dziatalnoéé szkot X

‘ szkot zawodowych zawodowych -

* \v tym pracownicy wspomagajgey audytora wewnghrznego

3.2. Planowane czynnosci doradcze

Czynnoéci doradeze beda przeprowadzane przez audytora wewngirznego systematycznie
w miare zachodzacych potrzeb we wszystkich obszarach wymagajacych takich czynnosci.

3.3. Monitorowanie realizacji zalecen oraz planowane czynno$ci sprawdzajace

W 2017 roku zostanie dokonany monitoring realizacji zalecef, wydanych w trakcie
przeprowadzania zadan audytowych w roku 2016 (6 zadan w 24 jednostkach), polegajacy na
ustaleniu stanu realizacji tych zalecen (zrealizowane, niezrealizowane, w trakcie realizacji).
W stosunku do wszystkich zrealizowanych zalecen planuje si¢ przeprowadzenie czynnosci
sprawdzajacych, stuzacych ocenie sposobu ich wdrozenia oraz skutecznosci. Planowany czas

na monitorowanie realizacji

zalecen oraz realizacje czynnosci

sprawdzajacych to

10 dni/40 osobodni*. Czynnosci te zostang zrealizowane w IV kwartale 2017 roku, po
zrealizowaniu planu audytu w czesci dotyczacej zadan zapewniajacych (i ewentualnych

czynnosci doradczych).

* ¢ fym pracownicy Wspomagajgey audytora wewngtrsnego

4. Cykl audytu

pie¢dziesiat zidentyfikowanych obszaréw ryzyka w Urzedzie Miasta Kielce

i jednostkach podporzadkowanych*

sze$¢ ujetych w planie audytu na 2017 rok do realizacji zadan audytowych*

=5,52 lat

* 50 cidennyfikowanych obszarow ryzyka edpowiada 149 jednostkon (23 komdrkom organizacyinym Urzedu Miasta Kielce i 126 Jjednostkom
W 2017 roku zaplanowano sze$é zadar audyiowych w lgeznie 27 Jednostkach i komdrkach
organizacyinych. W owigzku = powyzszym w celu reetelnego tf. fakiveznego preedstawienia cyklu audytu podzielono 149 obszarow
(jednostek) pr=ez 27 zadat: (jednostek audytor vanych).

podporzgdkowarym Miastu Kielce).

Kielce, dn. 22.11.2016 1.
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