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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole w Urzedzie Miasta Kielce ul. Rynek 1, 25-303 Kielce, w dniach od 07 do 08
listopada 2017r. przeprowadzit zespot kontrolny w sktadzie:

1. Stefan Skora — Ekspert nadzoru budowlanego — kierownik zespolu

2. Piotr Sztechman — Ekspert nadzoru budowlanego — czlonek zespolu
na podstawie pisemnych upowaznien do przeprowadzenia kontroli nr 015/2017 i 016/2017 z
dnia 07.11.2017r. wydanych przez Swigtokrzyskiego Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru
Budowlanego.

Zakres kontroli i okres objety kontrola:

Temat kontroli: ,,Terminowo$¢ wydawania decyzji o pozwoleniu na budowe w okresie
od 1 stycznia 2016r. do 31 grudnia 2016r.”
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Ocena dzialalnosci jednostki kontrolowanej:

Wykonywanie zadan w kontrolowanym zakresie oceniam:

POZYTYWNIE Z UCHYBIENIAMI

Ustalenia na podstawie, ktérych oparto ocene w zakresie spraw bedacych
przedmiotem kontroli.

1. Organizacja kontroli i metody wyboru spraw poddanych kontroli:

Kontrole przeprowadzono w siedzibie Urzedu Miasta Kielce.

Prezydentem Kielc jest Pan Wojciech Lubawski, a Dyrektorem Wydziatu Architektury i

Budownictwa jest Pan Andrzej Kedra.

Kontrola wynika z rocznego planu kontroli Wojewddzkiego Inspektoratu Nadzoru
Budowlanego w Kielcach. Problematyka objeta niniejszym zakresem nie byta dotychczas

sprawdzana, w toku kontroli organéw administracji architektoniczno - budowlanej.

W ramach analizy przedkontrolnej pozyskano z Wydziatu Infrastruktury i Rozwoju
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego wyciag z Rejestru Wnioskow Decyzji i Zgtoszen
dotyczacy pozwoleh na budowe wydanych w 2016r. Nastepnie Swietokrzyski Wojewodzki
Inspektor Nadzoru Budowlanego zwroécit si¢ pisemnie do Prezydenta Kielc o przygotowanie

na dzien kontroli akt wytypowanych spraw. Do kontroli wytypowano 40 spraw.

W trakcie kontroli Kierownik jednostki kontrolowanej udostepnit wszelkie zgdane
dokumenty, a takze nie zglaszal uwag lub zastrzezen, co do przeprowadzania czynnosci

kontrolnych.

Pismem z dnia 13.11.2017r. Kierownik zespolu kontrolnego zwrdcit sie do Dyrektora
Wydziatu Architektury i Budownictwa o udzielenie wyjasnien do cze$ci spraw objetych

kontrola.

W odpowiedzi w dniu 22.11.2017r. do WINB w Kielcach wplyneto pismo z dnia
21.11.2017r. znak: AB-1.6740.4.285.2017 z wyjasnieniami, ktdre zostaty uwzglednione.

Ustalenia odnosnie poszczeg6lnych spraw naniesiono na ,,arkuszu ustaleni z kontroli”, ktory

stanowi zalgcznik akt kontroli.

Dla spraw objetych kontrola przyjeto jedno zagadnienie wymagajace oceny:
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- terminowos$¢ zatatwianych spraw,
Przyjeto nastepujace kryteria ocen czastkowych na podstawie ustalonego stanu faktycznego
zgodnie z § 7 zarzadzenia Nr 1/2016 z dnia 24.02.2016r. Swietokrzyskiego Wojewddzkiego
Inspektora Nadzoru Budowlanego w Kielcach:

1) ocena pozytywna — gdy w kontrolowanych sprawach, w ramach danego kryterium
stwierdzono mniej niz 15% uchybien i nie stwierdzono nieprawidtlowosci,

2) ocena pozytywna z uchybieniami — gdy w kontrolowanych sprawach, w ramach
danego kryterium stwierdzono od 15% do 50% uchybien oraz mniej niz 15%
nieprawidlowosci,

3) ocena pozytywna z nieprawidlowosciami — gdy w kontrolowanych sprawach, w
ramach danego kryterium stwierdzono wiecej niz 50% uchybien oraz od 15% do 50%
nieprawidlowosci,

4) ocena negatywna — gdy w kontrolowanych sprawach, w ramach danego kryterium
stwierdzono powyzej 50% nieprawidlowosci lub w sytuacji stwierdzenia ewidentnego
razgcego naruszenia prawa.

Za uchybienia przyjmuje si¢ takie naruszenie procedury, ktore nie majg wptywu na trwatos¢
zapadtych rozstrzygnig¢ i nie wpltywaja w sposdb negatywny na wizerunek organu oraz
w sposéb istotny nie wptywajg na realizacje naleznych wptywdéw do budzetu Skarbu Panstwa.
Za nieprawidtowosci przyjmuje si¢ takie naruszenie procedury, ktore mogg mie¢ wptyw na
trwatos¢ zapadlych rozwigzan i moga wptywaé w sposob negatywny na wizerunek organu
oraz w sposOb istotny wplywaja na realizacje naleznych wplywow do budzetu Skarbu
Panstwa.

Ocena czastkowa jest jednoczesnie oceng 0go6lng jednostki kontrolowanej, poniewaz sprawy

analizowane sg wedtug jednego kryterium.

2. Zakres i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci i wskazanie o0sob
odpowiedzialnych za ich powstanie.

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono, co nastepuje:
Sposrdéd 40 spraw poddanych kontroli:
e 5 spraw otrzymato ocen¢ pozytywna,

e 29 sprawy otrzymaty ocen¢ pozytywng z uchybieniami,
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e w 6 przypadkach odstgpiono od oceny merytorycznej, gdyz sprawa byta przedmiotem
postepowania odwotawczego przed Wojewoda Swietokrzyskim lub sadowego przed

WSA.
2.1. Stwierdzone uchybienia.

W sprawach znak: AB-1.6740.1.45.2016.AB, AB-1.6740.1.419.2016.DT,
AB-1.6740.1.438.2016.DT, @ AB-1.6740.1.426.2016.ACZ,  AB-1.6740.1.248.2016.MN,
AB-1.6740.1.587.2016.ML, AB-1.6740.1.72.2016.AZL, AB-1.6740.1.485.2016.AC,
AB-1.6740.1.82.2016.AB, AB-1.6740.1.80.2016.DT, AB-1.6740.1.593.2016.AC,
AB-1.6740.1.584.2016.AZL, AB-1.6740.1.327.2016.DT, AB-1.6740.1.127.2016.DT,
AB-1.6740.1.188.2016.AZL, AB-1.6740.1.451.2016.ML, AB-1.6740.1.69.2016.MN,
AB-1.6740.1.132.2016.AB, AB-1.6740.1.616.2016.ML, AB-1.6740.1.281.2016.MN,
AB-1.6740.1.107.2016.DT, AB-1.6740.1.202.2016.AZL, AB-1.6740.1.556.2016.DG,
AB-1.6740.1.395.2016.DT, AB-1.6740.1.527.2016.ML, AB-1.6740.1.547.2016.SS,
AB-1.6740.1.227.2016.AB, AB-1.6740.1.465.2016.AJ — decyzje o pozwoleniu na budowe
zostalty wydane po uptywie 30 dni od dnia ztozenia wnioskOw, co stanowi naruszenie
przepisu art. 35 § 3 Kpa a organ nie zawiadomit strony o przyczynach zwloki na podstawie

art. 36 § 1 Kpa.

2.2, Informacja o wniesieniu zastrzezen do projektu wystapienia pokontrolnego.

Pismem z dnia 07.12.2017r. Kierownik komorki do spraw kontroli przestat do Prezydenta
Kielc projekt wystgpienia pokontrolnego, ktéry pismem z dnia 18.12.2017r. znak: AB-
1.6740.4.285.2017 wniost do niego zastrzezenia.

Kierownik komorki ds. kontroli w stanowisku z dnia 28.12.2017r. odrzucit zastrzezenia
kontrolowanego organu.

Nastepnie Prezydent Miasta Kielce pismem z dnia 08.01.2018r. znak: AB-1.6740.4.285.2017
wni6st odwotanie do Swietokrzyskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego od
stanowiska o odrzuceniu zastrzezen.

Pismem z dnia 18.01.2018r. Swietokrzyski Wojewddzki Inspektor Nadzoru Budowlanego nie

uwzglednit wniesionego odwotania.

3. Whnioski i zalecenia.

Zaleca si¢ przy rozpatrywaniu wniosk6w o pozwolenia na budowe przestrzegaé terminéw

zalatwienia spraw zgodnie art. 35 § 3 Kpa oraz stosowal zawiadomienia stron o
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niezatatwieniu sprawy w terminie, podajac przyczyny zwiloki i wskazujagc nowy termin
zalatwienia sprawy na podstawie art. 36 § 1 Kpa.

Informujac o powyzszym, prosze poinformowaé Swictokrzyskiego Wojewddzkiego
Inspektora Nadzoru Budowlanego, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego o sposobie wykorzystania wyzej wymienionych wnioskow i

zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) od wystapienia pokontrolnego nie przystugujg srodki

odwolawcze.

(pod i;s kierownika jednostki kontrolujqcé])

Otrzymuje:
1, Adresat.

Do wiadomoSci:

1. Wojewoda Swigtokrzyski.
2. Ala.
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