REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA

W KIELCACH
Uchwala Nr 64/1/2019

VIII Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Kielcach z dnia 29 kwietnia 2019 roku

w sprawie opinii o sprawozdaniach z wykonania budzetu Miasta Kielce za 2018 rok
VIII Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach:

Przewodniczaca — Ewa Midura
Cztonkowie - Wojciech Czerw
- Zbigniew Rekas

na podstawie art. 13 pkt 4 oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz.561 ze zm. ) po zbadaniu w dniu
29 kwietnia 2019 roku rocznych sprawozdan z wykonania budzetu Miasta Kielce za 2018 rok

postanawia

zaopiniowaé pozytywnie przedioZone przez Prezydenta Miasta Kielce sprawozdania
z wykonania budzetu Miasta Kielce za 2018 rok

z uwagg dotyczacy:

utrzymywania si¢ (a nawet zwickszenia) wydatkow zrealizowanych celem pokrycia niedoboru
$rodkéw na wydatki osobowe i rzeczowe zwigzane z realizacja przez Urzad Miasta zadan
zleconych z zakresu administracji rzadowej

Uzasadnienie
Przedlozone przez Prezydenta Miasta Kielce sprawozdania za 2018 rok obejmuja:

- sprawozdania sporzadzone na podstawie rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U.2018 poz. 109 ze zm. ) oraz
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (tekst jedn. Dz.U. z 2014 r. poz. 1773 tj.)
a takze

- sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta Kielce za 2018 rok sporzadzone na podstawie art. 267
ust. 1 pkt 1 i art. 269 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 1.
poz. 2077 tj.) .

W wyniku analizy poréwnawcze] danych zawartych w wymienionych wyzej sprawozdaniach
stwierdzono ich wzajemng zgodnos¢, w tym zgodno$é rachunkows a takze zgodnosé
z obowiazujacg klasyfikacja budzetows. Sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta Kielce za 2018
rok przedstawione zostato Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Kielcach z zachowaniem

wymaganego terminu.



Sktad Orzekajacy analizujac w/w sprawozdanie nie stwierdzil wystepowania w nim danych
sprzecznych z danymi wykazanymi w sprawozdaniach budzetowych oraz z operacji finansowych
a takze danych sprzecznych z uchwatami i zarzadzeniami dotyczacymi budzetu Miasta Kielce na
2018 rok przedtozonych do RIO w Kielcach.

Stwierdza sie, ze sprawozdanie roczne Prezydenta Miasta Kielce za 2018 rok uwzglednia wymogi
okreslone w art. 269 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Jednakze analizujac
sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta Kielce za 2018 rok pod wzgledem formalnym Skiad
Orzekajacy dostrzegh, ze w tresci tego sprawozdania brak jest podpisu Prezydenta Miasta Kielce.
Strona tytulowa sprawozdania opatrzona zostata podpisem Prezydenta Miasta wraz z adnotacja

»akceptuje”.

W ocenie Sktadu Orzekajacego z uwagi na zawartos¢ sprawozdania z wykonania budzetu Miasta
Kielce za 2018 rok (sktadajacego si¢ z V czgsci i 482 stron) oraz przede wszystkim ze wzgledu
na znaczenie tego sprawozdania w procedurze absolutoryjnej zasadne bylo podpisanie przez
Prezydenta Miasta poszczegolnych odrgbnych czedci sprawozdania z wykonania budzetu za 2018
rok , gdyz :

- ze sprawozdaniem z wykonania budzety zapoznaje si¢ organ stanowigcy przed podjeciem
uchwaly w sprawie absolutorium (art. 271 ustawy o finansach publicznych)

- sprawozdanie to podlega ogloszeniu w trybie przewidzianym dla aktow prawa miejscowego
(art. 61 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2019 poz. 506 t..)

Ponadto na podstawie analizowanych w/w sprawozdan Sklad Orzekajacy stwierdzil, ze:

1.Zaplanowane na 2018 rok dochody budzetu Miasta Kielce (z uwzglednieniem dokonywanych
wciggu roku zmian budzetu) w kwocie 1.297.030.448,43 7zt zrealizowano w kwocie
1.275.112.674,57 7k (to jest w 98,31% w stosunku do dochodow planowanych). W strukturze
wykonanych dochodéw ogétem najwigkszy udzial stanowia dochody wilasne. Najwiekszy udziat
w dochodach wlasnych maja udzialty w podatku dochodowym od os6b fizycznych. Dochody
majatkowe zrealizowano w kwocie 93.365.827,22 zt (94,90% w stosunku do planu), w tym
dochody ze sprzedazy majatku wykonane zostaty w kwocie 11.922.027,76 zt (to jest w 118,09 %).
Dochody biezace wykonano w wysokosci 1.181.746.847,35 zt (98,58 % w stosunku do planu).
Wykonane w 2018 r. dochody biezace sa wyzsze niz wydatki biezace co odpowiada dyspozycji art.
242 ust. 2 w/w ustawy o finansach publicznych. Zrealizowana w 2018 r. nadwyzka operacyjna
bedaca réznica pomigdzy wykonanymi dochodami biezacymi i wydatkami biezacymi stanowi
kwote 28.930.051,97 zt. Wykonana nadwyzka operacyjna zmalata o 15.114.207,19 zI w stosunku
do nadwyzki operacyjnej wykonanej na koniec 2017 roku. Zaleglosci podatkowe wg sprawozdania
Rb-27S stanowia ogdlem kwote 13.551.324,69 7t i wzrosty w stosunku do analogicznego okresu
roku ubiegtego o kwotg 131.616,99 zt.

2. 7 kolei plan wydatkéw po zmianach ustalony w kwocie 1.422.998.789,43 zt wykonany zostat
w wysokosci 1.373.712.393,92 zt tj. w 96,53 % w stosunku do wydatkéw planowanych na 2018

rok.
Wydatki biezace wykonane zostaly w kwocie 1.152.816.795,38 zt ( 97,67% w stosunku do planu

rocznego) a wydatki majatkowe w kwocie 220.895.598,54 zt tj. w 90,98% w stosunku do planu
rocznego . Wydatki majatkowe stanowity 16,08 % wykonania wydatkéw ogotem.

[\



W wyniku analizy poréwnawczej wykonania wydatkéw z planem wynikajacym z w/w uchwal Rady
Miasta Kielce oraz Zarzadzen Prezydenta Miasta nie stwierdzono przekroczefi planowanych
wielkosci wydatkéw budzetowych (Sktad Orzekajacy nie uwzglednit w analizie kwot
wystepujacych réznic mniejszych niz 0,91 zt pomiedzy wydatkami planowanymi w poszczegdlnych
paragrafach a wydatkami wykonanymi). Wskazuje to na dokonywanie wydatkéw budzetowych
zgodnie z przepisami art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 finansach publicznych.

Analiza sprawozdania z wykonania budzetu Miasta Kielce za 2018 ( str. 52 cz. II) oraz sprawozdan
Rb - 28s i Rb- 50 wykazata natomiast, ze z budzetu Miasta Kielce w 2018 r. wydatkowano kwote
5.106.652,28 zt. celem pokrycia niedoboru srodkéw na wydatki osobowe i rzeczowe Zwigzane z
realizacja przez Urzad Miasta zadan zleconych z zakresu administracji rzagdowe;. Swiadczy to o
utrzymywaniu si¢ a nawet wzroscie (o kwote 690.865,80 zt) wydatkow wykonanych w wyzej
wskazanym celu pomimo, ze wydatki zwigzane z realizacja przez Urzad Miasta zadan zleconych z
zakresu administracji rzadowej w pelni powinny by¢ sfinansowane z budzetu panstwa ( a nie
dofinansowywane z budzetu j.s.t. )

Wskaza¢ w tym miejscu nalezy, iz zaden przepis rangi ustawowej nie naktada na j.s.t. obowiazku
finansowania zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej z dochodéw wlasnych - nawet
jezeli kwota srodkow przekazanych j.s.t. w formie dotacji nie jest wystarczajaca.

Dotacja celowa, o ktérej mowa w art. 49 ust. 1 ustawy z 2003 r. 0 dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (tj. Dz.U. z 2018 poz 1530 ze zm.) jest dotacjg o charakterze obligatoryjnym.
Zgodnie z tym przepisem jednostka samorzadu terytorialnego wykonujaca zadania zlecone
z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami otrzymuje z budzetu panstwa
dotacje celowe w wysokosci zapewniajacej realizacje tych zadan.

Zgodnie z art. 49 ust. 5 w/w ustawy dotacje celowe, o ktérych mowa w ust. 1, powinny by¢
przekazywane w sposéb umozliwiajacy pelne i terminowe wykonanie zlecanych zadan. Z kolei
wyktadnia art. 49 ust. 6 w/w ustawy z 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
prowadzi do wniosku, ze przepis ten stanowi samodzielng podstawe roszczenia j.s.t. o zaplatg
kwoty rzeczywiscie potrzebnej do petnego wykonania zadan zleconych.

3. Réznica migdzy wykonanymi dochodami i wydatkami budzetowymi za 2018 rok stanowi deficyt
budzetu w kwocie 98.599.719.35 zt przy planowanym deficycie na 2018 rok w wysokosci
125.968.341 zt. Planowanym i zrealizowanym zrédlem finansowania deficytu budzetu sg kredyty
i pozyczki oraz wolne $rodki w rozumieniu art. 217 ust. 2 pkt 6 w/w ustawy o finansach

publicznych.

Przychody budzetowe planowane w kwocie 160.536.466 zt wykonano w kwocie 160.550.633,91 zt
w tym przychody z kredytow i pozyczek zaplanowane do zaciagniecia tytulem sfinansowania
deficytu budzetu i splaty wczesniej zaciagnigtych zobowiazan z kredytow i pozyczek zrealizowane
zostaty w 2018 r. w kwocie 111.755.840 zt (100 % w stosunku do kwot planowanych).

Natomiast przychody z wolnych srodkéw zaplanowane w kwocie 48.780.626 zl tytulem
sfinansowania deficytu budzetu i splaty wczesniej zaciagnigtych zobowigzan z kredytow i pozyczek
zostaty wykonane celem sfinansowania deficytu budzetu w kwocie 46.812.501 zi.



Planowane rozchody przeznaczone na splaty kredytow i pozyczek wykonano w 2018 r. w kwocie
34.568.124 z} tj. w 100%.

4. Zobowiazania Miasta Kielce wedlug tytulow dhiznych na koniec 2018 roku zgodnie ze
sprawozdaniem Rb —Z wynosza ogblem 849.003.820,27 z1.

Tytuly dtuzne Miasta Kielce naleza do kategorii kredytow i pozyczek. Poszczegblne tytuty dhuzne
w tej kategorii wskazane zostaty w tabeli Nr 18 sprawozdania z wykonania budzetu Miasta Kielce
za 2018 rok, jak réwniez na str. 37 przedstawione zostato wystepujace na 31.12.2018 1. zadluzenie
w kwocie 6.433.810 zt z tytutu uméw sprzedazy zawartych przez Miasto Kielce w ktorych cena jest

platna w ratach (umowy te réwniez naleza do kategorii tytutow dtuznych kredyty i pozyczki) .

Dhug Miasta Kielce wzrést w stosunku do analogicznego okresu roku ubieglego o kwote
83.586.098,60 zt. Zobowiazania wymagalne nie wystepuja.

Majac powyzsze na uwadze nalezato postanowi¢ jak na wstepie.

Pouczenie

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych Prezydentowi Miasta Kielce przystuguje prawo wniesienia odwolania od
niniejszej uchwaty do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w terminie 14 dni od

daty jej dorgczenia.

Przewodniczaca Skladu Orzekajacego

ngr Fwa Midura




