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URZAD MARSZAELKOWSKI
WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO

Departament Kontroli i Certyfikacji RPO,
Oddzial Kontroli EFRR
ul, Sienkiewicza 63, 25 — 002 Kielce, tel. (041) 365 81 40, faks 365 81 01

KC-1.432.6.9.2019 Kielce, dn. 19.08.2019 1.
Informacja Pokontrolna Nr 10/N/VI/RPO/2019

z kontroli koncowej projektu nr RPSW.06.01.00-26-0005/16 pn. ,Kompleksowa
modernizacja energetyczna obiektéw uzyteczno$ci publicznej na terenie Gminy Kielce,
w ramach ZIT”, realizowanego w ramach Dziatania 6.1 ,Efektywno$¢ energetyczna
w sektorze publicznym ZIT KOF”, 6 Osi priorytetowej ,,Rozw6j miast” Regionalnego
Programu  Operacyjnego ~ Wojewddztwa éwiqtokrzyskiego nalata  2014-2020,

przeprowadzonej w miejscu realizacji projektu, tj. Gmina Kielce w dniu 24 lipca 2019 r.

L. INFORMACJE OGOLNE:
1. Nazwa i adres badanego Beneficjenta:
Gmina Kielce,
ul. Rynek 1, 25-303 Kielce
2. Status prawny Beneficjenta:
Wspdlnota samorzadowa — gmina
II. INFORMACJE ZWIAZANE Z REALIZACJA PROJEKTU:

1. Osoba odpowiedzialna za realizacje projekiu:

Bogdan Wenta — Prezydent Miasta Kielce
Danuta Papaj — Z-ca Prezydenta Miasta Kielce

2. Nazwa programu operacyjnego:
Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Swictokrzyskiego na lata 2014 — 2020

3. Numer i nazwa 0si priorytetowej:

0s$ 6 ,,Rozw(j miast”
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Numer i nazwa Dzialania:

Dziatanie 6.1 ,,Efektywno$é energetyczna w sektorze publicznym ZIT KOF”

Nazwa realizowanego projektu:

,JKompleksowa modernizacja energetyczna obiektoéw uzytecznosci publicznej na terenie
Gminy Kielce, w ramach ZIT”

Okres realizacji projektu:

e rozpoczecie realizacji — 01.06.2017 r.
e zakonczenie realizacji — 30.06.2019 r.

Instytucja Zarzadzajaca:

Zarzad Wojew6dztwa Swietokrzyskiego

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

Niniejsza kontrole przeprowadzono na podstawie art. 23 ust.l ustawy z dnia 11 lipca
2014r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spojnosei finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz.U.2018, poz.1431 j.t. z p6Zn. zm.) oraz § 14
umowy o dofinansowanie nr RPSW.06.01.00-26-0005/16 pn. ,Kompleksowa
modernizacja energetyczna obiektow uzyteczno$ci publicznej na teremie Gminy
Kielce, w ramach ZIT”.

Osoby przeprowadzajace kontrole:

Kontroli dokonali pracownicy Departamentu Kontroli i Certyfikacji RPO Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodziwa Swietokrzyskiego z siedzibg w Kielcach, dziatajacy
na podstawie upowaznienia, wydanego w dniu 18.07.2019 r. przez p.o. Z-c¢ Dyrektora
Departamentu Kontroli i Certyfikacji RPO Panig Dorotg Kostrzewska, o numerze
10/N/VI/RPO/2019:

e Glowny Specjalista — Marek Bartkiewicz (kierownik zespotu kontrolnego);

e Inspektor — Marcin Diugosz (czlonek zespotu).

Osoby udzielajace informacji/wyjasnien (osoby odpowiedzialne):

Beneficjent udostepnit kontrolujacym dokumenty stanowigce przedmiot kontroli,
a wyjasnien i informacji udzielaty:
e Pani Monika Marek — Inspektor Biura Inwestycji,

e Pani Joanna Bieniek — Inspektor Biura Inwestycji.
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III. OBSZAR I CEL KONTROLI:

1) Zgodno$é projektu z umowg o dofinansowanie.

2) Przestrzeganie zasad udzielania zamdéwien publicznych,

3) Weryfikacja zgodnosci dokumentacji dotyczacej zakupdéw dokonywanych na potrzeby
realizacji projektu,

4) Zakres dziatan informacyjnych i promocyjnych dla projektéw wspéifinansowanych
w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,

5) Weryfikacja osiagnigcia poziomu wskaznikéw zamieszczonych we wniosku

aplikacyjnym na podstawie przedstawionych dokument6w.

Okres czasu objety kontrola: od dnia 01.06.2017 r. do dnia 24.07.2019 r.

IV. USTALENIA SZCZEGOLOWE:

Ad. 1

Zgodnos¢é projektu z umow3a o dofinansowanie

W wyniku weryfikacji dokumentacji zwigzanej z realizacja projektu stwierdzono,
ze w zakresie rzeczowym projekt zostal zrealizowany zgodnie z wnioskiem i umowsg
o dofinansowanie projektu nr RPSW.06.01.00-26-0005/16 pn. ,,Kompleksowa modernizacja

energetyczna obiektéw uzytecznoéei publicznej na terenie Gminy Kielce.

Ad.2

Przestrzeganie zasad udzielania zaméwien publicznych

Stwierdzono, ze Beneficjent w ramach realizacji projektu przeprowadzit nizej wymienione
postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego w trybie okreslonym art. 39 w zwiazku
z art. 24aa ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2015 1.

poz. 2164 z pézn. zm.):
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1. Postepowanie o udzielenie zamoOwienia publicznego objete kontrola, ktéra zostala

przeprowadzona przez IZ RPOWS na lata 2014-2018 w dniach 22-26.01.2018 r.

a) Postegpowanie na wyb6ér wykonawcy robot budowanych polegajacych
na modernizacji energetycznej obiektow uzytecznosci publicznej na terenie Gminy
Kielce — Osrodek Szkolno - Wychowawczy nr 2 ul. Krysztalowa 6 i ul. Malachitowa
1 w Kielcach. Efektem rozstrzygniecia postepowania bylo podpisanie
w dniu 06.07.2017 r. umowy nr W/U-WM/110/I/58/UM/1152/2017 pomigdzy
Gming Kielce a Przedsigbiorstwem Remontowo Budowlanym ,PER-MIR”
Mirostaw Perlak, ul. Piekoszowska 359D, 25-645 Kielce na kwote 3 200 000,00 zt
brutto.

W  wyniku weryfikacji w/w postgpowania o udzielenie zaméwien publicznych,

kontrolujgcy nie stwierdzili btedéw i uchybien.

2. Postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego objete kontrola, ktéra zostala

przeprowadzona przez IZ RPOWS na lata 2014-2018 w dniach od 12-16.03.2018 r.

a) Postgpowanie na wybor wykonawcy robot budowanych  polegajacych
na modernizacji energetycznej obiektéw uzytecznosci publicznej na terenie Gminy
Kielce — Przedszkola Samorzgdowego nr 28, ul. Rézana 12 w Kielcach. Efektem
rozstrzygnigcia postgpowania byto podpisanie w dniu 03.08.2017 r. umowy nr W/U-
WM/151/1/70/UM/1271/2017 pomigdzy Gming Kielce a Przedsigbiorstwem
Remontowo Budowlanym ,,PER-MIR” Mirostaw Perlak, ul. Piekoszowska 359D,
25-645 Kielce na kwote 2 700 000,00 z brutto.

W wyniku weryfikacji w/w postgpowania o udzielenie zaméwien publicznych,

kontrolujgcy nie stwierdzili bledéw i uchybien.

3. Postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego objete kontrola, ktéra zostala

przeprowadzona przez IZ RPOWS na lata 2014-2018 w dniach od 17-21.09.2018 r.

a) Postgpowanie na wybdr wykonawcy rob6t budowanych polegajacych
na modernizacji energetycznej Szkoly Podstawowej nr 28 przy ul. Szymanowskiego

5 w Kielcach. Efektem rozstrzygniecia postgpowania bylo podpisanie w dniu
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28.02.2018 r. umowy nr W/U-WM/19/1/6/UM/635/2018 pomigdzy Gmina Kielce
a firma P.B.-U.-H. ,RAKSO” Jacek Gaj na kwotg 4 174 485,07 zt brutto.

b) Postepowanie na wybdér wykonawcy rob6ot budowanych polegajacych
na modernizacji energetycznej Przedszkola Samorzadowego nr 5 przy ul. Nowaka
Jezioranskiego 67 w Kielcach. Efektem rozstrzygnigcia postgpowania byto
podpisanie w dniu 14.06.2018 r. umowy nr W/U-WM/138/1/54/UM/1269/2018
pomiedzy Gming Kielce a firmg Ustugi Budowlane ,,CHMURA” Patryk Chmura
na kwote 3 990 000,00 zt brutto.

W  wyniku weryfikacji w/w postgpowan o udzielenie zamowien publicznych,

kontrolujgcy nie stwierdzili btedow i uchybien.

Ad.3

Weryfikacja zgodnosci dokumentacji dotyczgcej zakupéw dokonywanych na potrzeby

realizacji projektu.

W wyniku weryfikacji dokumentacji dotyczacej zakupéw dokonywanych na potrzeby
realizacji projektu oraz dokonanych ogledzin Zespoél kontrolny ustalil, iz Beneficjent wykonat
prace budowlane zwigzane z termomodernizacja budynkow uzytecznosci publicznej
na terenie miasta Kielce, tj.:

e Przedszkola Samorzadowego nr 5 przy ul. Nowaka Jezioranskiego 67 w Kielcach,

e Szkoly Podstawowej nr 28 przy ul. Szymanowskiego 5 w Kielcach,

e Przedszkola Samorzadowego nr 28 przy ul. R6zanej 12 w Kielcach,

e Osrodka Szkolno-Wychowawczego nr 2 przy ul. Krysztalowej 6 i ul. Malachitowej

1 w Kielcach

oraz dokonat zakup6w zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie.

7, przeprowadzonych czynnosci sporzadzono protokét z ogledzin podpisany przez
przedstawicieli IZ RPOWS na lata 2014-2020 i Beneficjenta oraz dokumentacje fotograficzng
ktére stanowig dow6d nr 1 do niniejszej Informacji pokontrolnej. Natomiast protokoty
odbioru koncowego, ewidencje srodkow trwalych stanowig dowod nr 2.

Ponadto Zesp6t kontrolny potwierdzit, ze oryginaly dokumentéw bedacych

przedmiotem kontroli administracyjnej na etapie weryfikacji przez Oddzial Rozliczen
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wnioskéw o platnosé sg tozsame ze skanami zamieszczonymi w systemie teleinformatycznym

SL2014.

Ad. 4

Zakres dzialan informacyjnych i promocyjnych dla projektéw wspoélfinansowanych

w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

Biorac pod uwage przeprowadzone czynnosci kontrolne stwierdzono, ze Beneficjent stosuje
sic do § 18 ust. 1 umowy o dofinansowanie projektu nr RPSW.06.01.00-26-0005/16
pn. ,,Kompleksowa modernizacja energetyczna obiektow uzytecznosci publicznej na terenie
Gminy Kielce, w ramach ZIT” oraz zapiséw dokumentu pn. Podrgcznik wnioskodawcy

i beneficjenta programéw polityki spdjnosci 2014-2020 w zakresie informacji i promocji.

Ad. S

Weryfikacja osiagniecia poziomu wskaznikéw zamieszczonych _we  wniosku

aplikacyjnym na podstawie przedstawionych dokumentow

Biorac pod uwage przeprowadzone czynnosci kontrolne stwierdzono, iz Beneficjent osiggnat
zalozone we wniosku o dofinansowanie wskazniki realizacji projektu na nastepujacym
poziomie:
Kluczowe wskazniki produktu:
e Liczba projektow, w ktorych sfinansowano koszty racjonalnych usprawnien dla oséb
z niepetnosprawnosciami [szt.] — nie zaktadano realizacji wskaznika;
e Liczba obiektéw dostosowanych do potrzeb oséb z niepelnosprawnosciami [szt.] —
nie zaktadano realizacji wskaznika;
e Liczba 0s6b objetych szkoleniami/doradztwem w zakresie kompetencji cyfrowych —
[osoby] — nie zaktadano realizacji wskaznika,
e Liczba zmodernizowanych energetycznie budynkéw [szt.] — wskaznik zrealizowano
na poziomie 5 sztuk, tj. w 100 % wartosci docelowej;
e Powierzchnia uzytkowa budynkéw poddanych termomodernizacji [m2] wskaznik

zrealizowano na poziomie 9 148,89 m?, tj. w 100 % wartosci docelowej.
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Kluczowe wskazniki rezultatu:

o Ilo$é zaoszezedzonej energii cieplnej [GJ/rok] — wskaznik do dnia kontroli nie zostat
osiagniety;

o Ilo§¢ zaoszczedzonej energii elektrycznej [MWh/rok] — wskaznik do dnia kontroli
nie zostat osiggniety;

e Liczba nowo utrzymanych miejsc pracy — pozostate formy [EPC] — nie zakladano
realizacji wskaznika;

e Liczba utrzymanych miejsc pracy [EPC] — nie zaktadano realizacji wskaznika;

o. Szacowany roczny spadek emisji gazéw cieplarnianych [tony réwnowaznika CO2] (CI
34) — wskaznik do dnia kontroli nie zostat osiagniety;

e Wazrost zatrudnienia we wspieranych podmiotach (innych niz przedsigbiorstwa) [EPC]
— nie zaktadano realizacji wskaZnika;

e Zmniejszenie zuzycia energii koficowej w wyniku realizacji projektéw [GJ/rok] —
wskaznik do dnia kontroli nie zostat osiagnigty.

e Zmniejszenie rocznego zuZycia energii pierwotnej w budynkach publicznych

[kWh/rok] (CI 32) — wskaznik do dnia kontroli nie zostal osiagniety.

V. REKOMENDACJE I ZALECENIA POKONTROLNE:
Ustalenia o wysokim stopniu istotnoSci
Zespot kontrolny stwierdzil, ze Beneficjent na dzien kontroli nie zrealizowal nastgpujacych
wskaznikéw rezultatow:
a) Zmniejszenie rocznego zuzycia energii pierwotnej w budynkach publicznych
[kWh/rok] (Cl 32);
b) Iloé¢ zaoszczedzonej energii elektrycznej [MWh/rok];
¢) llosé zaoszczedzonej energii cieplnej [GI/rok];
d) Szacowany roczny spadek emisji gazéw cieplarnianych [tony rownowaznika CO2]
(Cl 34);
e) Zmniejszenie zuzycia energii koncowej w wyniku realizacji projektéw [GJ/rok].
W zwigzku z tym, zastosowanie ma wynikajgca z Wytycznych w zakresie kwalifikowalno$ci

wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego

7
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Funduszu Spolecznego oraz Funduszu Spojnoéci na lata 2014 — 2020 z dnia 19 lipca 2017r.
reguta proporcjonalnodci, ktora nakazuje 17 RPOWS 2014-2020 w zaleznodci od stopnia
nieosiagniecia zalozen merytorycznych okreslonych we wniosku o dofinansowanie uznac

wszystkie lub odpowiednia cze$¢ wydatkow za niekwalifikowalne.

Jednakze majac na uwadze zapis w Instrukcji wypetniania wnioskéw EFRR (Sekcja 14.
Wskazniki), ktéry mowi, ze docelowa wartosé wskaznika rezultatu powinna zosta¢ osiagnigta
w momencie zakoficzenia realizacji projektu, badz w okresie bezposrednio
po tym terminie (co do zasady — w okresie 12 miesigcy od zakonczenia okresu realizacji
projektu, okreslonego w umowie o dofinansowanie), IZ RPOWS zaleca osiagniecie
w/w wskaznikéw nie pdzniej niz w terminie do dnia 30.06.2020 r.

Jednoczesénie 1Z RPOWS 2014 — 2020 zaleca przedtozenie dokumentéw potwierdzajacych
przeprowadzenie audytu energetycznego w terminie 14 dni od jego przeprowadzenia.
Niewykonanie zalecenia we wskazanym terminie moze skutkowaé wypowiedzeniem umowy
RPSW.06.01.00-26-0005/16-00 o dofinansowanie projektu pn. ,,Kompleksowa modernizacja
energetyczna obiektow uzytecznosci publicznej na terenie Gminy Kielce, w ramach ZIT” oraz
wystapieniem o zwrot wyptaconych na rzecz Beneficjenta srodkéw, powigkszonych o odsetki

umowne.

PODSUMOWANIE:

1. W wyniku weryfikacji dokumentacji zwigzanej z realizacjg projektu stwierdzono,
7ze w zakresie rzeczowym projekt zostal zrealizowany zgodnie z wnioskiem i umowa
o dofinansowanie projektu nr RPSW.06.01.00-26-0005/16.

2. W wyniku weryfikacji dokumentacji zwiazanej z udzielonymi w ramach projektu przez
Beneficjenta zaméwieniami nie stwierdzono nieprawidtowosci.

3. Beneficjent stosuje si¢ do § 18 ust. 1 umowy o dofinansowanie projektu
nr RPSW.06.01.00-26-0005/16 oraz zapisow dokumentu pn. Podrgcznik wnioskodawcy
i beneficjenta programéw polityki spojnosci 2014-2020 w  zakresie informacji
i promocji.

4. Stwierdzono, ze Beneficjent do dnia kontroli zrealizowal kluczowe wskazniki produktu

na poziomie 100%, natomiast wskaznik rezultatu pn.:

Strona 8 z 10
INFORMACJA POKONTROLNA NR 10/N/VI/RPO/2019



Fundusze Rzeczpospolita 4 worwonziwo Unia Europejska
Europejskie Polska SWIETOKRZYSKIE Europejski Fundusz
Program Regionalny - = Rozwoju Regionalnego

e Zmniejszenie rocznego zuzycia energii pierwotnej w budynkach publicznych
[kWh/rok] (Cl 32);
o Tlo§¢ zaoszczedzonej energii elektrycznej [MWh/rok];
o Tloéé zaoszczedzonej energii cieplnej [GJ/rok];
e Szacowany roczny spadek emisji gazéw cieplarnianych [tony réwnowaznika
CO2] (Cl134);
e Zmniejszenie zuzycia energii koricowej w wyniku realizacji projektow [GI/rok]

do dnia kontroli nie zostaty zrealizowane.

5.7 RPOWS na lata 2014-2020 sformulowala zalecenia szczegblowo opisane

w pkt V niniejszej Informacji pokontrolne;j.

Kontrola koncowa w zakresie prawidlowej realizacji projektu nr RPSW.06.01.00-26-
0005/16 pn. ,Kompleksowa modernizacja energetyczna obiektow uzytecznosci
publicznej na terenie Gminy Kielce, w ramach ZIT” zostala przeprowadzona zgodnie

7 lista sprawdzajaca stanowigcg dow6d nr 4 do Informacji pokontrolne;.

Niniejsza Informacja pokontrolna zawiera 10 stron. Natomiast 4 dowody wymienione
w jej ftresci dostepne sa do wgladu w siedzibie Departamentu Kontroli
i Certyfikacji RPO Urzedu Marszatkowskiego Wojewédztwa  Swietokrzyskiego,
ul. Sienkiewicza 63, 25-002 Kielce.

Dokument sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktorych jeden

zostanie przekazany Beneficjentowi.

Jednoczesnie informuje si¢, iz w ciggu 14 dni od dnia otrzymania Informacji
pokontrolnej Beneficjent moze zgtasza¢ do Instytucji Zarzadzajacej pisemne zastrzezenia,
co do ustalen w niej zawartych. Zastrzezenia przekazane po uptywie wyznaczonego terminu
nie beda uwzglgdnione. '

Kierownik Jednostki Kontrolowanej moze odmoéwi¢ podpisania Informacji

pokontrolnej informujgc na pismie Instytucje Zarzadzajaca o przyczynach takiej decyzji.

Jednoczednie informuje sie, iz Beneficjent w terminach wskazanych w rekomendacjach

i zaleceniach pokontrolnych powinien przekazaé pisemng informacje o sposobie wykonania

9
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lub przyczynach ich niepodjecia, aw przypadku uzupelniania dokumentacji, dostarczy¢

réwniez potwierdzone za zgodnos¢ z oryginalem kopie dokumentow.

Kontrolujacy:
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