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WK-60.31.2020

PROTOKOL KONTROLI

dorainej w zakresie wybranych zagadnier gospodarki finansowej Gminy Kielce za rok 2020 oraz inne
wybrane okresy przeprowadzonej w siedzibie Urzedu Miasta Kielce, ul. Rynek 1, 25-303 Kielce,
w okresie od 23 do 31 lipca 2020 r. przez inspektoréw Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
w osobach:

— Radostaw Kowalski — Starszy Inspektor Kontroli — na podstawie upowaznienia nr WK -
60.31.A.2020 z dnia 21 lipca 2020 .,

— Barttomiej Stanek — Inspektor Kontroli — na podstawie upowaznienia nr WK — 60.31.B.2020
z dnia 21 lipca 2020 r.

Kontrola dorazna wybranych zagadniel gospodarki finansowej Gminy Kielce za rok 2020 oraz inne
wybrane okresy przeprowadzona zostata w zakresie prawidtowosci procedury sprzedazy
nieruchomosci gruntowych niezabudowanych, stanowigcych witasnos¢ Gminy Kielce, potozonych
w Kielcach przy alei Jerzego Szajnowicza-lwanowa, oznaczonych w ewidencji gruntéw i budynkow
Miasta Kielce jako dziatki o nr: 869/66, 869/71, 869/78, 869/73, 869/76, 869/42 — obreb 0008.

llekro¢ w niniejszym protokole kontroli uzyto sformutowania:
Prezydent — oznacza to Prezydenta Miasta Kielce,

|

|

Rada Miasta — oznacza to Rade Miasta Kielce,
Skarbnik —oznacza to Skarbnika Miasta Kielce,
Dyrektor Wydziatu — oznacza to Dyrektora Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami Urzedu Miasta

|

Kielce,
— Urzad — oznacza to Urzad Miasta Kielce,
— Gmina = oznacza to Gmine Kielce.
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I. USTALENIA OGOLNOORGANIZACYINE
(kontrolowat Bartfomiej Stanek)

1. Kierownictwo jednostki

Prezydent Miasta

Prezydentem Miasta Kielce od dnia 22 listopada 2018 r. jest Pan Bogdan Wenta wybrany w wyborach
samorzgdowych przeprowadzonych w dniu 4 listopada 2018 r., co potwierdza zaswiadczenie
Przewodniczacego Miejskiej Komisji Wyborczej w Kielcach z dnia 6 listopada 2018 r.

Zastepcami Prezydenta Miasta sa:

— Pani Bozena Szczypior — Pierwszy Zastepca Prezydenta Miasta Kielce — powotana zarzadzeniem
nr 534/2019 Prezydenta z dnia 12 grudnia 2019 .,

— Pan Marcin Roézycki — Drugi Zastepca Prezydenta Miasta Kielce — powotany zarzadzeniem
nr436/2018 Prezydenta z dnia 3 grudnia 2018 r., zmienionym zarzadzeniami Prezydenta:
nr 103/2019 z dnia 25 marca 2019 r. i nr 279/2019 z dnia 17 czerwca 2019 r.,

— Pan Arkadiusz Kubiec — Trzeci Zastepca Prezydenta Miasta Kielce — powotany zarzadzeniem
nr 104/2019 Prezydenta z dnia 25 marca 2019 r., zmienionym zarzadzeniem nr 280/2019 Prezydenta
z dnia 17 czerwca 2019 r.

Zadania przydzielone do realizacji Zastepcom Prezydenta oraz wykaz wydziatéw, biur i jednostek
organizacyjnych, nad ktédrymi petnig oni bezposredni nadzér zostaty okreslone w Regulaminie
Organizacyjnym Urzedu Miasta Kielce wprowadzonym zarzadzeniem nr 148/2019 Prezydenta z dnia
15 kwietnia 2019 r., zmienionym zarzadzeniami Prezydenta: nr 282/2019 z dnia 17 czerwca 2019 r,,
nr 329/2019 z dnia 22 lipca 2019 r., nr 426/2019 zdnia 23 wrzesnia 2019 r., nr 495/2019 z dnia
15 listopada 2019 r. i nr 561/2019 z dnia 31 grudnia 2019 r. Ponadto zadania realizowane przez
Zastepcow Prezydenta oraz wykaz podlegtych im wydziatéw, biur i jednostek organizacyjnych
okreslono w zarzadzeniu nr 337/2019 Prezydenta z dnia 24 lipca 2019 r. w sprawie okre$lenia zakresu
nadzoru nad zadaniami Miasta Kielce wykonywanego przez Prezydenta Miasta, Zastepcow
Prezydenta, Sekretarza Miasta i Skarbnika Miasta (dalej zarzadzenie nr 337/2019 Prezydenta
zdnia 24 lipca 2019 r. ze zm.), zmienionym zarzadzeniami Prezydenta: nr447/2019 z dnia
2 paidziernika 2019 r. i nr 562/2019 z dnia 31 grudnia 2019 r.

Kserokopie zarzadzernn Prezydenta: nr 337/2019 z dnia 24 lipca 2019 r., nr 447/2019
z dnia 2 pazdziernika 2019 r. i nr 562/2019 z dnia 31 grudnia 2019 r., stanowig akta kontroli nr AK/1/1.

Przewodniczgcy Rady Miasta

Po przeprowadzonych w dniu 21 paZdziernika 2018 r. wyborach samorzadowych Przewodniczgcym
Rady Miasta od dnia 22 listopada 2018 r. zostat wybrany Pan Kamil Suchanski zgodnie z uchwata
nri/1/2018 z dnia 22 listopada 2018 r. Rady Miasta w sprawie wyboru Przewodniczacego
Rady Miasta Kielce.

Wiceprzewodniczagcymi Rady Miasta w kadencji 2018 - 2023 od dnia 22 listopada 2018 r.
zostali wybrani:

— Pan Jarostaw Karys zgodnie z uchwatg nr 1/3/2018 Rady Miasta z dnia 22 listopada 2018 r.,

— Pani Katarzyna Zapata zgodnie z uchwatg nr 1/4/2018 Rady Miasta z dnia 22 listopada 2018 r.,

— Pani Joanna Winiarska zgodnie z uchwatg nr 1/5/2018 Rady Miasta z dnia 22 listopada 2018 r.

Strona4:z 15

A Dby






Skarbnik

Skarbnikiem Miasta jest Pani Beata Pawtowska — powotana uchwata nr VII/106/2019 Rady Miasta
z dnia 21 lutego 2019 r. w sprawie powotania Skarbnika Miasta Kielce. Na podstawie art. 54 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.) Prezydent pismem
znak: Or-11.052.1.87.2019 z dnia 01.03.2019 r. powierzyt obowigzki i odpowiedzialnoéé¢ gtéwnego
ksiggowego budzetu Gminy Kielce w zakresie: prowadzenia rachunkowosci, wykonywania dyspozycji
srodkami pienieznymi, dokonywania wstepnej kontroli zgodnoéci operacji gospodarczych
i finansowych z planem finansowym, dokonywania wstepnej kontroli kompletnosci i rzetelnosci
dokumentéw dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych.

Zgodnie z § 10 pkt 5 zarzadzenia nr 337/2019 Prezydenta z dnia 24 lipca 2019 r. ze zm.
Skarbnika Miasta zastepuje pierwszy zastepca Dyrektora Wydziatu Budzetu i Ksiegowosci.
W zakresie kontrasygnaty czynnosci prawnych, ktére moga spowodowaé powstanie zobowigzan
zastepstwo petni drugi Zastgpca Dyrektora Wydziatu Budzetu i Ksiegowosci, ktéry jest gtéwnym
ksiegowym Urzedu.

Zadania przydzielone do realizacji Skarbnikowi oraz wykaz wydziatéw, nad ktérymi sprawuje
on bezposredni nadzér okreslono w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu i zarzadzeniu nr 337/2019
Prezydenta z dnia 24 lipca 2019 r. ze zm.

Sekretarz

Sekretarzem Miasta od dnia 17 czerwca 2019 r. jest Pan Szczepan Skorupski zatrudniony
na podstawie umowy o prace.

Zadania przydzielone do realizacji Sekretarzowi oraz wykaz wydziatéw i jednostek organizacyjnych,
nad ktérymi sprawuje on bezposredni nadzér okreslono w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu
i zarzadzeniu nr 337/2019 Prezydenta z dnia 24 lipca 2019 r. ze zm.

Kserokopie ww. zaswiadczenia z dnia 6 listopada 2018 r. oraz zarzadzen Prezydenta: nr 534/2019
z dnia 12 grudnia 2019 r., nr 436/2018 z dnia 3 grudnia 2018 r., nr 103/2019 z dnia 25 marca 2019 r.,
nr 279/2019 z dnia 17 czerwca 2019 r., nr 104/2019 z dnia 25 marca 2019 r., nr 280/2019
z dnia 17 czerwca 2019 r., uchwaty nr VII/106/2019 Rady Miasta z dnia 21 lutego 2019 r., pisma znak:
Or-11.0052.1.87.2019 z dnia 01.03.2019 r. stanowig akta kontroli nr AK/I/2.

Kierownictwo Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami

Zgodnie z § 28 ust. 2 lit. A Regulaminu Organizacyjnego Urzedu zadania zwigzane z gospodarowaniem
gminnym zasobem nieruchomosci, dotyczace m.in. przeprowadzenia procedury zbycia i nabycia
nieruchomosci realizuje Wydziat Gospodarki Nieruchomosciami Urzedu.

Dyrektorem Wydziatu od dnia 1 lutego 2007 r. jest Pan Filip Pietrzyk. Funkcje Zastepcy Dyrektora
Wydziatu od dnia 10 maja 2019 r. petni natomiast Pani Barbara Zawadzka.

Stosownie do zapisow zawartych w § 2 ust. 1 pkt 3 zarzadzenia nr 337/2019 Prezydenta
z dnia 24 lipca 2019 r. ze zm., bezposredni nadzér nad zadaniami realizowanymi przez Wydziat

sprawuje Pierwszy Zastepca Prezydenta.

Zastepca Prezydenta, Dyrektor Wydziatu oraz Zastepca Dyrektora Wydziatu posiadajg stosowne
upowaznienia i petnomocnictwa wydane przez Prezydenta, m.in.:

— do sktadania jednoosobowo oswiadczen woli w imieniu Gminy Kielce i Skarbu Paristwa w zakresie
zarzgdu mieniem — upowaznienie znak: OK-1.0052.1.927.2019 z dnia 13.12.2019 r.,
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— do sktadania w imieniu Miasta Kielce w zakresie zarzadu mieniem os$wiadczenn woli
wraz z pracownikiem Urzedu Miasta Kielce posiadajagcym stosowne w tym zakresie upowaznienie —
upowaznienie znak: OK-1.0052.1.2.2020 z dnia 7.01.2020 r.,

— do sktadania jednoosobowo oswiadczen woli w imieniu Gminy Kielce (Miasta Kielce) oraz Miasta
Kielce — miasta na prawach powiatu, dotyczacych m.in.: zawierania, rozwigzywania i zmiany umow
w zakresie zbywania nalezacych do Gminy Kielce (Miasta Kielce) oraz Miasta Kielce — miasta
na prawach powiatu nieruchomosci; zawierania, rozwigzywania i zmiany umow w zakresie
nabywania na rzecz Gminy Kielce (Miasta Kielce) oraz Miasta Kielce — miasta na prawach powiatu
nieruchomosci — petnomocnictwo znak: OK-1.0052.1.601.2019 z dnia 23.07.2019 .,

— do sktadania jednoosobowo o$wiadczen woli w imieniu Skarbu Panfstwa, dotyczacych m.in.:
zawierania, rozwigzywania i zmiany umow w zakresie zbywania nalezacych do Skarbu Panstwa
nieruchomosci; zawierania, rozwigzywania i zmiany umdw w zakresie nabywania na rzecz Skarbu
Paristwa nieruchomosci — petnomocnictwo znak: OK-1.0052.1.598.2019 z dnia 23.07.2019 r,,

— do skfadania jednoosobowo os$wiadczen woli w imieniu Gminy Kielce (Miasta Kielce) oraz Miasta
Kielce — miasta na prawach powiatu, dotyczacych m.in.: zawierania, rozwigzywania i zmiany uméw
w zakresie zbywania nalezacych do Gminy Kielce (Miasta Kielce) oraz Miasta Kielce — miasta
na prawach powiatu nieruchomosci; zawierania, rozwigzywania i zmiany uméw w zakresie
nabywania na rzecz Gminy Kielce (Miasta Kielce) oraz Miasta Kielce — miasta na prawach powiatu
nieruchomosci — petnomocnictwo znak: OK-1.0052.1.600.2019 z dnia 23.07.2019r,,

— do skfadania jednoosobowo oswiadczenn woli w imieniu Skarbu Panstwa, dotyczacych m.in.:
zawierania, rozwigzywania i zmiany umow w zakresie zbywania nalezacych do Skarbu Parstwa
nieruchomosci; zawierania, rozwigzywania i zmiany umow w zakresie nabywania na rzecz Skarbu
Paristwa nieruchomosci — pethomocnictwo znak: OK-1.0052.1.599.2019 z dnia 23.07.2019 r.
Kserokopie  upowaznieri/petnomocnictw:  OK-1.0052.1.927.2019 z dnia 13.12.2019 r,
OK-1.0052.1.2.2020 z dnia 7.01.2020 r,, OK-.0052.1.601.2019 =z dnia 23.07.2019 r.,
OK-1.0052.1,598.2019 z dnia 23.07.2019 r., OK-1.0052.1.600.2019 z dnia 23.07.2019 r.
i OK-1.0052.1.599.2019 z dnia 23.07.2019 r., stanowig akta kontroli nr AK/1/3.

2. Dane ogdlne o gminie

Gmina Kielce — Miasto na prawach Powiatu jest zarejestrowana w Krajowym Rejestrze Urzedowym
Podmiotéw Gospodarki Narodowej i posiada nadany numer identyfikacyjny REGON: 291009343 -
zaswiadczenie Dyrektora Urzedu Statystycznego w Kielcach z dnia 8 listopada 2001 r.

Urzad Miasta Kielce jest zarejestrowany w Krajowym Rejestrze Urzedowym Podmiotéw Gospodarki
Narodowej i posiada nadany numer identyfikacyjny REGON: 000516028 — zaswiadczenie Dyrektora
Urzedu Statystycznego w Kielcach z dnia 18 listopada 2013 r.

Gmina Kielce — Miasto na prawach Powiatu posiada nadany Numer Identyfikacji Podatkowej:
657-261-73-25 — Decyzja Naczelnika | Urzedu Skarbowego w Kielcach z dnia 30 marca 2010 r.

Urzad Miasta Kielce posiada nadany Numer Identyfikacji Podatkowej: 657-046-28-41 -
Decyzja Naczelnika Urzedu Skarbowego w Kielcach z dnia 17 lipca 1993 r.
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Il. WYBRANE ZAGADNIENIA GOSPODARKI FINANSOWEJ GMINY
(kontrolowat Radostaw Kowalski/Barttomiej Stanek)

1. Dochody z tytutu sprzedazy nieruchomosci komunalnych za okres | pétrocza 2020 r.

Rada Miasta uchwata nr XXIV/447/2019 z dnia 19 grudnia 2019 r. uchwalita budzet Miasta Kielce
na 2020 rok. Zgodnie z ww. uchwatg kwota zaplanowanych dochodéw w dziale 700 Gospodarka
mieszkaniowa, rozdziale 70005 Gospodarka gruntami i nieruchomosciami, §0770 Wpfaty z tytutu
odpfatnego nabycia prawa wfasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci wynosi
ogdtem 15.100.000,00 zt, przy czym plan dochodéw z tytutu sprzedazy nieruchomoséci komunalnych
wynosi 13.000.000,00 zt.

Uchwala nr XXIV/446/2019 Rady Miasta z dnia 19 grudnia 2019 r. przyjeto Wieloletnig Prognozg
Finansowa Miasta Kielce na lata 2020 -2045. W zataczniku nr 1 uchwaty okreslono, ze prognozowane
na rok 2020 dochody ze sprzedazy majatku Gminy stanowi¢ beda kwote 15.101.500,00 zt.

Na podstawie danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-27S Urzedu z wykonania planu dochodéw
budzetowych samorzadowej jednostki budzetowe] za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca
2020 r., sporzadzonego w dniu 17 lipca 2020 r. ustalono, ze w podziatce 700/70005/§0770 uzyskano
dochody w wysokosci 4.156.479,26 zt., co stanowi 27,53% zaplanowanej kwoty dochoddéw.

Z ewidencji ksiegowej konta 130-2 ,Rachunek biezacy jednostki — dochody budzetowe” wg podziatki
700/70005/80770 na powyzsza kwote sktadajg sie dochody uzyskane z tytutu:

— sprzedazy nieruchomosci — 3.466.595,55 zt,

— sprzedazy mieszkari —431.177,55 zt,

— sprzedazy lokali uzytkowych —223.648,21 zf,

— zwrotu nieruchomosci — 32.667,24 zt,

— zniesienia wspotwtasnosci — 2.390,71 zt.

Kontrolujacy zwrdcit sie do Skarbnika o wyjasnienie, czy realne jest osiggnigcie zaplanowanego
poziomu dochodéw z tytutu sprzedazy nieruchomoéci komunalnych w podziatce 700/70005/§0770
oraz zatozen przyjetych w tym zakresie na 2020 rok w Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta
Kielce na lata 2020 — 2045.

W wyjaénieniu, stanowiacym zatacznik nr 1I/1 do protokotu kontroli Skarbnik podata, ze: w podziafce
700/70005/0770: Plan wplywéw ze sprzedazy na dzieri 30.07.2020r. wynosi 15.100.000,00 zt.
Realizacja wplywow ze sprzedazy na dziert 30.07.2020r. wynosi 4.571.355,11 zf. W dniu 06.07.2020r.
wplyngt do Wydziatu Budzetu i Ksiegowosci harmonogram realizacji dochodéw budzetu Miasta Kielce
na rok 2020r. z Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami, ktéry wskazuje planowanq realizacje
wykonania dochodéw w tym zakresie. W harmonogramie nie ma uwag, ktdre wskazywatyby
na koniecznos¢ zmiany zaplanowanych dochodéw w Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2020
—2045.

Kserokopie wyciggéw z uchwaty nr XXIV/447/2019 Rady Miasta z dnia 19 grudnia 2019 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Miasta Kielce, nr XXIV/446/2019 Rady Miasta z dnia 19 grudnia 2019 r.
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Kielce na lata 2020 — 2045, sprawozdania Rb-27S
Urzedu za | pétrocze 2020 r. oraz wydruk ewidenciji ksiggowej konta 130-2, stanowia akta kontroli
nr AK/11/1.
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2. Sprzedaz nieruchomosci gruntowych niezabudowanych, stanowigcych wiasnosé¢ Gminy Kielce,
potozonych w Kielcach przy alei Jerzego Szajnowicza-lwanowa

Kontrolg objeto sprzedaz nieruchomoéci oznaczonych w ewidencji gruntéw i budynkéw Miasta Kielce

jako dziatki o nr: 869/66, 869/71, 869/78, 869/73, 869/76, 869/42 — obreb 0008, o facznej

powierzchni 1,4810 ha.

Kontrole przeprowadzono w oparciu 0 m.in.:

— ustawe z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2020 r. poz. 65 ze zm.),

— rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu

przeprowadzania przetargéw oraz rokowari na zbycie nieruchomoséci (Dz. U. z 2014 r. poz. 1490) -

dalej rozporzadzenie.

W ewidencji gruntéw i budynkéw Miasta Kielce dziatki o nr: 869/66, 869/71, 869/42 wykazane

zostaly jako grunty orne oznaczone symbolem RIVb, natomiast dziatki o nr 869/78, 869/73, 869/76

jako drogi oznaczone symbolem Dr.

Kserokopie wypiséw z rejestru gruntéw oraz wyryséw z mapy ewidencyjnej znak:

G-6621.1.1850.2020 z dnia 15.05.2020 r. stanowig akta kontroli nr AK/I1/2.

W Wydziale Ksigg Wieczystych Sadu Rejonowego w Kielcach dla ww. nieruchomosci prowadzone

sg ksiegi wieczyste:

— KI1L/00128466/4 dla dziatki o nr 869/71 o pow. 1,2136 ha,

— KI1L/00053852/0 dla dziatek o nr 869/78 o pow. 0,0033 ha oraz 869/76 o pow. 0,0599 ha,

— KI1L/00171830/3 dla dziatek o nr 869/66 o pow. 0,1624 ha, 869/42 o pow. 0,0361 ha oraz 869/73

o pow. 0,0057 ha.

Zgodnie z Miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego ,PIEKOSZOWSKA 11" w Kielcach

zatwierdzonym uchwata nr XXXVI/709/2005 Rady Miasta z dnia 20 stycznia 2005 r., Zmiany

nr 1 planu przyjetej uchwata nr LX11/1099/2014 z dnia 5 czerwca 2014 r. oraz Zmiany nr 2 przyjetej

uchwata nr XVI/289/2015 Rady Miasta z dnia 19 listopada 2015 r. wraz z Rozstrzygnigciem

Nadzorczym Wojewody Swigtokrzyskiego nr IN-111.4130.68.2015 z dnia 22 grudnia 2015 r. ww. dziatki

s3 przeznaczone pod tereny zabudowy ustugowej i mieszkaniowej wielorodzinnej oznaczone

symbolem U/MW?2,

Uchwata nr XVII1/335/2019 z dnia 19 wrzesnia 2019 r. Rada Miasta wyrazita zgodg na sprzedaz

w drodze przetargu na zasadach ogdlnych, przystugujagcego Gminie Kielce prawa wtasnosci

ww. hieruchomosci.

Kserokopia uchwaty nr XVI1I/335/2019 Rada Miasta z dnia 19 wrzes$nia 2019 r. stanowi akta kontroli

nr AK/I1/3.

W dniu 17.10.2019 r. przez rzeczoznawce majatkowego, posiadajacego uprawnienia nr 3990 zostat

sporzadzony operat szacunkowy, okrelajgcy warto$¢ rynkowq przedmiotowych nieruchomosci

(prawo wtasnosci) na kwote 7.676.000,00 zt.

Kserokopia wyciagu z operatu szacunkowego z dnia 17.10.2019 r. stanowi akta kontroli nr AK/11/4.

W dniu 18.10.2019 r Dyrektor Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami zaproponowat zwigkszenie

ceny za 1 m? ww. nieruchomosci o ok. 6%, tj. z 518,31 zt za m? do kwoty 549,40 zt za m?

(w zaokragleniu przyjgto 550,00 zt za m?), ustalajac ceng wywotawczg sprzedazy prawa wiasnosci

przedmiotowych nieruchomosci w wysokosci 8.145.500,00 zt. Wadium ustalono na kwote

1.629.100,00 zt, co stanowito 20% ceny wywotawczej i byto zgodne z §4 ust. 2 rozporzadzenia,

natomiast wysoko$¢ postapienia ustalona zostata na kwote 81.455,00 zt, co w zaokragleniu w gore

do petnych dziesigtek zfotych, stosownie do §14 ust. 3 rozporzadzenia, wyniosto 81.460,00 zt.

Kserokopia pisma Dyrektora Wydziatu z dnia 18.10.2019 r. stanowi akta kontroli nr AK/II/5.
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W dniu 23.10.2019 r. Prezydent sporzadzit wykaz przedmiotowych nieruchomosci przeznaczonych
do sprzedazy, ktéry zostat podany do publicznej wiadomoéci poprzez wywieszenie w gmachu Urzgdu
na tablicy ogtoszen przez okres 21 dni, tj. w dniach 23.10 — 13.11.2019 r., o czym Swiadczy
sporzadzona na nim adnotacja. Informacjg o wywieszeniu wykazu zamieszczono w prasie lokalnej
oraz opublikowano na stronie internetowej Urzedu Miasta, stosownie do art. 35 ust. 1 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami. Sporzadzony i podany do publicznej wiadomosci wykaz zawiera
elementy wymagane art. 35 ust. 2 ustawy.

Kserokopia wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy stanowi akta kontroli nr AK/11/6.

W dniu 23.10.2019 r. Prezydent ogfosit przetarg ustny nieograniczony na sprzedaz przedmiotowych
nieruchomoéci. Ogtoszenie o przetargu podano do publicznej wiadomosci, poprzez wywieszenie
na tablicy ogloszen w gmachu Urzedu w dniach 23.10 — 23.12.2019 r., co potwierdza sporzadzona
na nim adnotacja. Ogtoszenie o przetargu podano do publicznej wiadomosci co najmniej na okres
2 miesiecy przed wyznaczonym terminem przetargu, stosownie do § 6 ust. 1 rozporzadzenia.
Ogtoszenie o przetargu zamieszczono w prasie lokalnej, opublikowano na stronie BIP Gminy oraz
na stronach internetowych Urzedu, zgodnie z § 6 ust. 7 rozporzadzenia.

W ogloszeniu podano termin przetargu przypadajacy na dzieri 23.12.2019 r. o godz. 10% w siedzibie
Urzedu Miasta Kielce, Rynek 1. Warunkiem dopuszczenia do przetargu byto wptacenie wadium
w terminie do dnia 17 grudnia 2019 r. na konto Urzedu. W ogtoszeniu o przetargu zawarto
informacje okreslone § 13 rozporzgdzenia.

Kserokopia ogtoszenia o przetargu ustnym nieograniczonym stanowi akta kontroli nr AK/11/7.

W terminie wyznaczonym w ogloszeniu wymagane wadium wpfacito 5 oferentéw.
Powyisze potwierdzajg okazane do kontroli wyciagi bankowe: nr 159 z dnia 6.12.2019 r., nr 163
z dnia 12.12.2019 r., nr 164 z dnia 16.12.2019 r., nr 165 z dnia 17.12.2019 r. Operacje wpfat ujgto
zapisem: Wn 139-1 ,Inne rachunki bankowe - depozyty” i Ma 244-1 ,Wadia i zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy”.

Kserokopie ww. wyciggdw bankowych, stanowig akta kontroli nr AK/11/8.

Na podstawie zarzadzenia nr 336/2019 Prezydenta z dnia 24 lipca 2019 r. w sprawie powofania
komisji do przeprowadzania przetargéw oraz rokowari na zbywanie nieruchomosci stanowigcych
wlasnoéé Miasta Kielce, Dyrektor Wydziatu jako Przewodniczacy Komisji Przetargowej wyznaczyt
czterech cztonkéw komisji do przeprowadzenia przetargu na sprzedaz przedmiotowych
nhieruchomosci spoéréd oséb wymienionych w §1 ww. zarzadzenia.

Kserokopie zarzadzenia nr 336/2019 Prezydenta z dnia 24 lipca 2019 r. w sprawie powotania komisji
do przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbywanie nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢
Miasta Kielce, zarzadzenia zmieniajgcego nr 211/2020 z dnia 29 maja 2020 r. oraz pisma
Przewodniczacego Komisji Przetargowej z dnia 17.12.2019 r. stanowiq akta kontroli nr AK/11/9.

Z udostepnionej dokumentacji wynika, ze do udziatu w przetargu dopuszczono pieciu uczestnikow,
ktorzy ztozyli oéwiadczenia o zapoznaniu sig z warunkami i zasadami przetargu organizowanego przez
Prezydenta i przyjeciu ich bez zastrzezer. Cztonkowie komisji przetargowe] dokonali weryfikacji
tozsamosci 0s6b reprezentujacych uczestnikdw, ktdrzy zostali dopuszczeni do udziatu w przetargu.
Zgodnie z protokotem z przeprowadzonego przetargu z dnia 23.12.2019 r. najwyzsza osiggnigta cena
tj. 13.200.000,00 zi zostata ztozona przez uczestnika nr 3 — Wydawnictwo Juka-91 Sp. z o. o.,
ul. Jutrzenki 118, 02-230 Warszawa. Komisja przeprowadzajaca  przetarg stwierdzifa,
ze przedmiotowe prawo wiasnosci nieruchomosci zostato sprzedane uczestnikowi przetargu, ktéry
wylicytowat najwyisza ceng. Do wylicytowanej kwoty doliczono podatek VAT w stawce 23%
w wysokosci  3.036.000,00 zi. Cena brutto przedmiotowych nieruchomosci wyniosta zatem
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16.236.000,00 zt. Protokodt zostat podpisany przez cztonkéw komisji przetargowej oraz nabywce —
petnomocnika spotki. Protokdt sporzadzono w trzech jednobrzmigcych egzemplarzach, stosownie
do §10 ust. 2 rozporzgdzenia.

Informacja o wyniku przetargu zostata wywieszona w gmachu Urzedu na tablicy ogtoszernn w dniach
od 31.12.2019 r. do 07.01.2020 r., zgodnie z §12 ust. 1 rozporzadzenia.

Kserokopie protokotu wniesienia wadium z dnia 18.12.2019 r., informacji dotyczacej przetargu
ustnego nieograniczonego z dnia 23.12.2019 r., protokotu z przeprowadzonego przetargu z dnia
23.12.2019 r., informacji o wyniku przetargu stanowig akta kontroli nr AK/II/10.

W dniu 30.12.2019 r. Gmina wystawita na rzecz nabywcy fakture VAT 56/12/2019 GN na kwote
1.629.100,00 zt z tytutu wptaty zaliczki na podstawie protokotu z przeprowadzonego przetargu z dnia
23.12.2019 r. na poczet ceny sprzedazy prawa wlasnosci przedmiotowych nieruchomosci.

W zwigzku z zakoriczeniem przetargu wynikiem pozytywnym, w dniu 31.12.2019 r. Dyrektor Wydziatu
zwrocit sie do Wydziatu Budzetu i Ksiegowosci o przeksiegowanie kwoty wadium w wysokosci
1.629.100,00 zt wptaconego przez firme Wydawnictwo Juka-91 Sp. z o. 0. z siedzibg w Warszawie
i zaliczenie jej na poczet ceny nabycia nieruchomosci. W pismie poinformowano o przewidywanym
terminie zawarcia aktu notarialnego przypadajacego na styczern 2020 r.

Kserokopia faktury VAT 56/12/2019 GN z dnia 30.12.2019 r. na kwote 1.629.100,00 zt oraz pismo
Dyrektora Wydziatu z dnia 31.12.2019 r. stanowig akta kontroli nr AK/11/11.

Pozostalym uczestnikom przetargu w dniu 27 grudnia 2019 r. zwrocono wptacone wadium,
co potwierdza wycigg bankowy nr 170 z dnia 27.12.2019 r.

Na podstawie wydruku z konta 139-1, konta 221-1 ,Naleznosci krotkoterminowe” wg podziatki
(700/70005/0770) oraz wyciggu bankowego nr 172 z dnia 31.12.2019r. ustalono, ze wadium
wniesione przez wyfonionego w przetargu nabywce, zostato przekazane z rachunku sum
depozytowych na rachunek dochoddw i zaliczone na poczet ceny.

Operacje ujeto w ewidencji ksiegowej zapisem: kwota netto 1.324.471,54 zt Wn 221-1 i Ma 760-1
»Przychody ze zbycia niefinansowych aktywoéw trwatych”, natomiast wartos¢ podatku VAT naleznego
w kwocie 304.628,46 zt Wn 221-1 i Ma 225-21 ,Rozrachunki z tytutu podatku VAT naleznego”.
Kserokopie wyciggéw bankowych nr 170, nr 172 wraz z potwierdzeniem transakcji,
,Zestawienie dowodow dla wyciggu nr 172 z dnia 2019-12-31" oraz wydruki z konta 139-1 i 221-1,
stanowig akta kontroli nr AK/II/12.

Stosownie do zapiséw art. 41 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami Dyrektor Wydziatu
w dniu 14.01.2020 r.,, dziatajac z upowaznienia Prezydenta poinformowat petnomocnika spotki
o terminie zawarcia aktu notarialnego — umowy sprzedazy prawa wiasnosci przedmiotowych
nieruchomosci potozonych w Kielcach przy alei Jerzego Szajnowicza-lwanowa wyznaczonego na dzien
25 marca 2020 r. o godz. 10° w Kancelarii Notarialnej Notariusza Adama Krasowskiego z siedziba
w Kielcach przy al. IX Wiekéw Kielc 6, lok. 13. W pismie Dyrektor Wydziatu poinformowat réwniez,
iz zgodnie z art. 41 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, jezeli osoba ustalona jako nabywca
nieruchomosci nie przystapi bez usprawiedliwienia do zawarcia umowy w miejscu i w terminie
podanych w zawiadomieniu, o ktérym mowa w ust. 1, organizator przetargu moze odstapic
od zawarcia umowy, a wptacone wadium nie podlega zwrotowi. Wskazano numer rachunku
bankowego Urzedu, na ktéry nabywca winien wpfaci¢ nie pdzniej niz do dnia zawarcia umowy
przenoszacej prawo wtasnosci nieruchomosci naleznos¢ w wysokosci 14.606.900,00 zt, stanowigcg
réznice pomiedzy ceng nabycia prawa wiasnoéci nieruchomosci w wysokoéci 16.236.000,00 zt,
a kwotg wptaconego wadium w wysokosci 1.629.100,00 zt.
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Kserokopia pisma Dyrektora Wydziatu znak: GN-I11.6840.39.2019 z dnia 14.01.2020 r. stanowi akta
kontroli nr AK/I1/13.

W wyjaénieniu, dotyczacym przyczyn wyznaczenia ponad trzymiesiecznego terminu podpisania aktu
notarialnego od dnia rozstrzygniecia przetargu Zastgpca Prezydenta podata, ze: Pierwotny termin
zawarcia aktu notarialnego — umowy sprzedazy prawa wtfasnosci nieruchomosci potoZonych
w Kielcach przy alei Jerzego Szajnowicza - lwanowa oznaczonych w ewidencji gruntéw i budynkow
Miasta Kielce jako dziatki nr: 869/66, 869/71, 869/42, 869/78, 869/73, 869/76 /Jobreb 0008/
o tqcznej powierzchni 1,4810 ha na rzecz nabywcy - Wydawnictwo Juka-91 Sp. z o.0. z siedzibg
w Warszawie, wyznaczono na dzieri 25 marca 2020 r. tj. w terminie 3 miesiecy od dnia rozstrzygnigcia
przetargu, poniewasz do przetargu zostaly przeznaczone dziatki ewidencyjne, ktére pochodzity z innych
dziatek, a podziaty geodezyjne ich dotyczqce na dzieri sporzqdzenia i ogfoszenia przetargu i jego
warunkéw nie zostaly jeszcze ujawnione w ksiegach wieczystych, co zostato wyraznie wskazane
w warunkach przetargu. Dodatkowo, okres oczekiwania na wpis w ksigdze wieczystej zalezy
od obfozenia wydziatéw Ksigg Wieczystych Sqdéw Rejonowych. W zaleznosci od regionu (np. miasta)
mosze to byc okres od kilku tygodni do nawet kilku miesiecy. W Sqdzie Rejonowym w Wydziale VI Ksiqg
Wieczystych w Kielcach termin do dokonania wpiséw w ksiegach wieczystych trwa zwyczajowo
ok 3 miesiecy. W zwiqzku z powyzszym, w celu uzyskania zgodnosci stanu faktycznego ze stanem
prawnym, wyznaczono termin do zawarcia aktu notarialnego na sprzedaz wyzej wskazanych
nieruchomosci w terminie 3 miesiecy od dnia rozstrzygniecia przetargu tj. na dzieri 25 marca 2020 r.
(termin rozstrzygniecia przetargu 23 grudziert 2019 r.). Ubocznie wskazac tez nalezy, iz przetarg odbyt
sie w dniu 23 grudnia 2019 r., czyli pod koniec roku. Koniec jednego, a poczqtek drugiego roku niesie
za sobq koniecznos¢ przeprowadzenia wielu czynnosci zwiqzanych z zamknigciem roku
kalendarzowego tj. sporzqdzanie sprawozdan z dziatalnosci wydziatu, referatu, kontroli zarzqdczej,
sporzqdzanie dowoddw ksiegowych. Wykonanie tych czynnosci jest priorytetowe i niezbednie
do prawidfowego zamkniecia roku kalendarzowego. Z tych przyczyn wyznaczenie terminu zawarcia
rzeczonego aktu notarialnego we wczesniejszym czasie nie byto mozliwe.

Wyijasénienie stanowi zatacznik nr 11/2 do protokotu kontroli.

W dniu 18.03.2019 r. prokurent spdtki przestat za pomocg poczty elektronicznej do Dyrektora
Wydziatu pismo z proéba o przesuniecie planowanej daty zawarcia aktu notarialnego dotyczacego
nabycia przedmiotowe] nieruchomosci i wyznaczenie jej na ostatni tydzier maja 2020 r., tj. pomigdzy
25 a 29 maja. Prosbe umotywowano ogtoszonym przez Prezesa Rady Ministréw stanem zagrozenia
epidemicznego, ktéry wpltynat bezposrednio na dziatalno$¢ spétki. W pismie wskazano, iz ulegty
zaburzeniu zaplanowane wczeéniej strumienie przychodu, ktére mialy zapewnié biezace
funkcjonowanie spotki.

W dniu 20.03.2020 r. Dyrektor Wydziatu, dziatajgc z upowaznienia Prezydenta poinformowat
petnomocnika spétki o przychyleniu sie do ztozonej prosby i wyznaczyt termin zawarcia aktu
notarialnego — umowy sprzedazy na dzier 28 maja 2020 r. o godz. 12 w Kancelarii Notarialnej
Notariusza Adama Krasowskiego z siedzibg w Kielcach przy al. IX Wiekdéw Kielc 6, lok. 13.

Dyrektor Wydziatu poinformowat réwnocze$nie o przystugujgcym organizatorowi przetargu
uprawnieniu wynikajacym z ww. art. 41 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

W wyjaénieniu, stanowigcym zatacznik nr 11/2 do protokotu kontroli, Zastgpca Prezydenta podata, ze:
Zgodnie z art. 41 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2018 r., poz. 2204 ze zm. )
,Jjezeli osoba ustalona jako nabywca nieruchomosci nie przystqpi bez usprawiedliwienia do zawarcia
umowy w miejscu i w terminie podanych w zawiadomieniu, o ktorym mowa w ust. 1, organizator
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przetargu moze odstgpi¢ od zawarcia umowy, a wptacone wadium nie podlega zwrotowi..”.
Z dyspozycji ww. przepisu wynika, iz realizacja uprawnienia do odstgpienia od umowy i zatrzymania
wadium przewidzianego w tym uregulowaniu, ogranicza sie jedynie do przypadku, gdy osoba
ustalona jako nabywca nieruchomosci nie przystqpi do zawarcia umowy w miejscu i terminie
podanych w zawiadomieniu. Stanie sie tak jednak jedynie wéwczas, gdy nastqpi nieusprawiedliwione
niezgtoszenie sie wygrywajqcego przetarg na termin umowy notarialnej. W badanym przypadku
w dniu 18 marca 2020 r. wplyneta drogg mailowq prosba, skierowana do Dyrektora Wydziatu
Gospodarki Nieruchomosciami o przesuniecie planowanej daty zawarcia aktu notarialnego.
W uzasadnieniu podniesiono, iz w zwiqzku z ogfoszonym przez Prezesa Rady Ministréw stanem
zagroZenia epidemicznego, zwigzanego z rozprzestrzenianiem sie koronawirusa, ulegly zaburzeniu
zaplanowane wczesniej strumienie przychodow, ktére miaty zapewnic biezqce funkcjonowanie Spotki.
W tej sytuacji, w celu zachowania plynnosci finansowej Spétka podjeta decyzje o wykorzystaniu
$rodkéw pienieinych, przeznaczonych na zakup przedmiotowych nieruchomosci. Mimo wszystko
Wydawnictwo Juka-91 Sp. z o.0. wyraznie podkreslita, iz w dalszym ciqgu jest zainteresowana
przystgpieniem do zawarcia umowy sprzedazy. W swietle powyzszego Spotka poprosita o przefozenie
terminu aktu notarialnego na dziert pomiedzy 25 a 29 maja 2020 r. W zwiqzku z powyiszym,
uwzgledniajgc nadzwyczajng sytuacje (stan zagrozenia epidemicznego, o nastepnie epidemii,
ogtoszonych przez Prezesa Rady Ministréw) i uznajgc argumenty strony za uzasadnione, Prezydent
Miasta Kielce przychylit sie do niniejszej prosby i wyznaczyt termin zawarcia aktu notarialnego —
umowy sprzedazy przedmiotowego prawa wfasnosci nieruchomosci pofoionych w  Kielcach
przy ul. Jerzego Szajnowicza — Iwanowa na dzieri 28 maja 2020 r. o godzinie 12.00 w Kancelarii
Notarialnej Notariusza Adama Krasowskiego.

W dniu 14.05.2020 r. wptyneto do Urzedu pismo prokurenta spdtki z prosba o kolejne przesunigcie
terminu zawarcia aktu notarialnego sprzedazy prawa wiasnosci przedmiotowych nieruchomosci
i wyznaczenie go na koniec 2020 .

W uzasadnieniu petnomocnik spétki poinformowat m.in., iz w zwigzku z sytuacja epidemiologiczng
w kraju w dalszym ciggu zaburzone sg zaplanowane wczesniej strumienie przychodu, niepracujace
szkoty i przedszkola nie dokonujg jeszcze zamodwier, odraczajac termin wyboru kart pracy
i podrecznikéw na kolejny rok szkolny. Wedtug petnomocnika biezace funkcjonowanie spotki
zapewniajg $rodki przeznaczone na zapfate ceny za nieruchomos$¢. W pismie podkreslono, iz spétka
w dalszym ciggu zainteresowana jest nabyciem przedmiotowych nieruchomosci.

W dniu 26.05.2020 r. Dyrektor Wydziatu, dziatajagc z upowaznienia Prezydenta poinformowat
petnomocnika spétki o przychyleniu sie do ztozonej prosby i wyznaczyt termin zawarcia aktu
notarialnego — umowy sprzedazy na dzief 2 grudnia 2020 r. o godz. 12°° w Kancelarii Notarialnej
Notariusza Adama Krasowskiego z siedzibg w Kielcach przy al. IX Wiekéw Kielc 6, lok. 13.
Dyrektor Wydziatu poinformowat réwnoczesnie o przystugujgcym organizatorowi przetargu
uprawnieniu wynikajacym z ww. art. 41 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

W wyjaénieniu, stanowigcym zatacznik nr 11/2 do protokotu kontroli, Zastepca Prezydenta podata, ze:
Ponowne wydtuzenie terminu zawarcia aktu notarialnego i wyznaczenie go na dzien 02 grudnia
2020 r., nastqpito na kolejng pisemnq prosbe Wydawnictwa Juka-91 Sp. z o.o. z siedzibq w Warszawie
z dnia 13 maja 2020 r. W uzasadnieniu, Spdtka powotujqc sie miedzy innymi na trwajgcy nadal stan
zagrozenia epidemicznego na terenie Polski, specyfike ich dziatalnosci, utrudniony kontakt
z potencjalnymi nabywcami ich towardw, wskazata, ze nadal zaburzone sq zaplanowane wczesniej
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strumienie ich przychodéw pochodzqce z dziatalnosci wydawniczej (podreczniki szkolne) jako
podstawowej aktywnosci gospodarczej Spétki i w dalszym ciqgu biezqce funkcjonowanie tego
podmiotu zapewnione jest z $rodkéw, ktdre byty przeznaczone na zaptate ceny za ww. nieruchomosci.
Epidemia COVID-19 wplyneta na wykonywanie zobowiqzari kontraktowych. Znajduje to wyraz
nie tylko w analizach prawnych (o czym dalej), ale takie w dziataniach ustawowych
i pozaustawowych, podejmowanych na poziomie rzqgdowym. Kolejne tzw. “tarcze” przesuwajq
terminy administracyjne, wynikajqce z innych ustaw, a takZe kontraktowe. Odsuwanie w czasie
terminéw zapfaty zobowiqzar pienieinych jest w pojawiajgcym sie obecnie ustawodawstwie
zjawiskiem powszechnym, potwierdzajgcym istnienie nadzwyczajnej zmiany stosunkow w obrocie.
Nadzwyczajna zmiana stosunkéw kwalifikowana jest jako zdarzenie sify wyiszej, niezawinionej
niemozliwosci spetnienia $wiadczenia, a nawet — w razie egzekucji zobowiqzania przez wierzycieli —
naduzycie prawa podmiotowego dfuznika. Sqd Najwyiszy w sprawie zakoriczonej wydaniem wyroku
79 kwietnia 2019r. (sygn. V CSK 59/18) oceniaf tres¢ postanowieri umownych, dotyczqcych
ksztattowania zakresu odpowiedzialnosci strony umowy na wypadek wystqpienia sity wyziszej,
a okresinych przez strony jako: nieprzewidziane nadzwyczajne okolicznosci, w szczegolnosci takie jak
strajki, rewolty i zamieszki, wojna, stan wojenny, inne nieprzewidziane polityczne i ekonomiczne
kryzysy, jakiekolwiek rzqdowe zarzqdzenia lub zmiany prawa ustanawiajgce ograniczenia produkcyjne
lub powodujgce brak mozliwosci produkji lub sprzedazy towaru, epidemie, akty terroryzmu, stojqce
na przeszkodzie ktérejkolwiek ze stron w realizacji cafosci lub czesci umowy, powstajgce poza
kontrolg i bez woli stron. Sqd Najwyzszy, w przywotanym powyzej wyroku, wskazat, iz pojecie sity
wyzszej wprawdzie nie zostato zdefiniowane w Kodeksie cywilnym, jednak nie budzi wqtpliwosci fakt,
iz okolicznosci mieszczqce sie w ramach sity wyzszej odpowiadajq powszechnemu jej rozumieniu
w doktrynie i orzecznictwie. Zatem sytuacja, z ktérqg mamy do czynienia w tym momencie w Polsce
spetnia wszelkie przestanki do uznania, Ze tego rodzaju okolicznos¢ ma miejsce, a co za tym idzie
istnieje mozliwo$¢ powotywania si¢ przez osoby zobowigzane, na brak mozliwosci wykonania
konkretnej umowy, wiasnie z uwagi na okolicznos¢ przez siebie niezawinionq. | z takq sytuacjg mamy
niewgtpliwie do czynienia. W badanym przypadku gdyby organ nie uwzglednit usprawiedliwienia
diuznika i przyjgt w mysl art. 41 ust. 2 u.g.n., Ze Spétka wytoniona w przetargu jako nabywca
nieruchomosci nie przystqpita bez usprawiedliwienia do zawarcia umowy w miejscu i terminie
podanych w zawiadomieniu i jednoczesnie nie wyznaczajgc nowego terminu zatrzymujqc wadium,
najprawdopodobniej podmiot ten wystqpitby do Sqdu z wnioskiem o zobowiqzanie Gminy Kielce
do zfozenia os$wiadczenia woli ( zgodnie z art. 64 k.c. i art. 1047 K.p.c), w zwiqzku z naruszeniem przez
Gmine Kielce (wierzyciela) prawa podmiotowego kontrahenta (dfuznika) w warunkach nadzwyczajnej
zmiany stosunkéw. Zgodnie bowiem z art. 357 § 1 k.c, jezeli z powodu nadzwyczajnej zmiany
stosunkow spetnienie $wiadczenia byfoby potqczone z nadmiernymi trudnosciami albo grozitoby
jednej ze stron raiqcq stratq, czego strony nie przewidywaty przy zawarciu umowy, sqd moze
po rozwazeniu intereséw stron, zgodnie z zasadami wspétiycia spotecznego, oznaczy¢ sposéb
wykonania zobowigzania, wysokos¢ swiadczenia lub nawet orzec o rozwiqzaniu umowy (..) - tzw.
klauzula rebus sic stantibus. Sqd ma bowiem prawo odmiennego anizeli przewidziane przez strony,
uksztaftowania tresci stosunku prawnego (w tym przypadku okreslonego przez tres¢ u.g.n. i k.c.),
a w sytuacjach szczegdlnych nawet jego rozwigzania. Nadzwyczajng zmianq stosunkow jest zatem,
sytuacja, ktéra ma jednoczesnie cechy: wyjqtkowosci, anormalnosci oraz niezwyktosci, a jednoczesnie
ma zewnetrzny charakter w stosunku do stron kontraktu. Moze mie¢ ona podfoze przyrodnicze
lub spofeczne oraz charakter obiektywny i niezaleiny od stron. Spefnienie Swiadczenia winno
by¢ potqczone z nadmiernymi trudnosciami lub grozitoby jednej ze stron razqcq stratq, czego strony,
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co wazne, nie mogly przewidzie¢ w chwili zawierania umowy. Nie ulega wqtpliwosci, ze zdarzeniami
powodujgcymi nadzwyczajng zmiane stosunkéw sq obok operacji wojennych, strajkéw generalnych,
klesk zywiotowych, hiperinflacji, gwaftownego spadku dochodu narodowego, masowych
upadtosciami przedsiebiorstw, takze epidemie (tak wyrok z dnia 7 grudnia 2018 roku, Sqd Apelacyjny
w Katowicach sygn. | ACa 644/18). Reasumujgc powyisze, w obecnych warunkach zwigzanych
z funkcjonowaniem obrotu gospodarczego w  stanie epidemii, organ podejmujqc  decyzje
o przesunieciu terminu zawarcia umowy, dziatat nie tylko w formalnie okreslonych granicach prawa,
ale takze dokonat analizy skutkéw ewentualnej decyzji przeciwnej z punktu widzenia zasad
prawidfowej gospodarki, co jest obowiqzkiem organdw gospodarujqcych mieniem publicznym. Mozna
nawet zaryzykowaé twierdzenie, ze podjecie odmiennej decyzji narazitoby jednostke samorzqdu
terytorialnego, co najmniej na blizej nieokreslone w czasie oddalenie zawarcia umowy (w zwigzku
z ewentualnym sporem sqdowym miedzy Gming Kielce, a kontrahentem). Nie mozna tei wykluczyc
prawdopodobieristwa uzyskania nizszej ceny w kolejnym, ogtoszonym po zakoriczeniu potencjalnego
sporu sqdowego, przetargu. Nie sposob bowiem przewidziec, czy sprzedawana przez Gmine Kielce
nieruchomos$¢ cieszytaby sie ponownie tak duzym zainteresowaniem, poniewaz aktualnie nie jest
mozliwe dokonanie prognozy stanu koniunktury gospodarczej w warunkach popandemicznych.
Kserokopie pism prokurenta sp6tki z dnia 18.03.2020 r. i z dnia 13.05.2020 r. oraz pism Dyrektora
Wydziatu znak: GN-111.6840.39.2019 z dnia 20.03.2020 r. i z dnia 26.05.2020 r. stanowig akta kontroli
nr AK/11/14.

W oparciu o okazane do kontroli dokumenty oraz uwzgledniajac udzielone wyjasnienia uznac nalezy,
7e nabywca przedmiotowych nieruchomosci stajgc do przetargu w grudniu 2019 r., a nastepnie
otrzymujac zawiadomienie od organizatora o terminie zawarcia aktu notarialnego, wyznaczonym
na dziert 25 marca 2020 r. nie mégt przewidzie¢ stanu epidemicznego i zwigzanych z nim czynnikdw
wptywajacych na ptynnoé¢ finansowa spétki ani im zapobiec. Uzasadnione nieprzystapienie nabywcy
do zawarcia umowy w pierwszym oraz kolejnym terminie tj. 28 maja 2020 r, w Swietle
obowigzujacych przepiséow prawa nie daje podstaw organizatorowi przetargu do odstapienia
od umowy i zatrzymania wadium. Sytuacja finansowa Gminy i jej interes nie moze bowiem
warunkowaé postepowania wbrew przepisowi prawa, ktdry traktuje jedynie o nieusprawiedliwionym
niestawiennictwie.

I1l. USTALENIA KONCOWE

W zwigzku z przeprowadzang kontrolg wyjasnien udzielali:
Pani Bozena Szczypidr — Zastepca Prezydenta,

Pani Beata Pawfowska — Skarbnik.

Protokét niniejszy sktada sie z 15 stron kolejno ponumerowanych.

Integralng cze$¢ protokotu stanowig nw. zataczniki oraz akta kontroli wyszczegdlnione w zatgczniku
Nr 1/1. Kierownikowi jednostki przystuguje prawo wgladu do akt kontroli.

Nr1/1. Woykaz akt kontroli.

Nrll/1. Wyjaénienie Skarbnika w sprawie realistycznosci osiggnigcia zaplanowanego w budzecie
Gminy na 2020 r. poziomu dochoddw z tytutu sprzedazy nieruchomosci komunalnych.

Nr11/2. Wyjaénienie Zastepcy Prezydenta na okolicznos¢ sprzedazy nieruchomosci komunalnych
zlokalizowanych w Kielcach przy alei Jerzego Szajnowicza-lwanowa.

Protokdt zostat sporzadzony w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach.
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Prezydenta oraz Skarbnika poinformowano o przystugujacym im prawie odmowy podpisania
protokotu i zlozenia w ciggu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych wyjasnieri, co do przyczyn tej
odmowy. Zgodnie z art. 9 ust. la ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) kierownik jednostki kontrolowanej lub jego zastgpca
moze odmowi¢ podpisania protokotu, sktadajac w ciggu 3 dni od daty jego otrzymania pisemne
wyjasnienie co do przyczyn tej odmowy. Uprawnienie takie przystuguje réwniez Skarbnikowi lub jego
zastepcy.

Protokét zostat podpisany na kazdej stronie przez inspektoréw Regionalnej Izby Obrachunkowej,
Prezydenta oraz Skarbnika.

Jeden egzemplarz protokotu przekazano Prezydentowi.

Kontrole niniejsza odnotowano w ksigzce kontroli Urzedu Miasta Kielce pod pozycja nr 5/2020.

Kielce, dnia 7 sierpnia 2020 r.

Podpisy:
Inspektor RIO: Skarbnik: Prezydent:

STARSZY INSPEKTOR KONTROLL
Regionalnej I7by Ok Ap

.R;ld()slﬂ w Kowalski

GMINA KIELCE
25-303 Kielce, ul. Rynek 1
NIP 657 26173 25, Regon 291009343

Jeden egzemplarz protokotu otrzymatem w dniu ...l T 2020,
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