Prezydent Miasta Kielce

Kielce, dnia 27.05.2021 r.

Znak: PNW-11.310.1.2021

Interpretacja indywidualna

Prezydent Miasta Kielce dzialajac na podstawie art.14j §1, art. 14c ustawy z dnia 29
~ sierpnia 1997, Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2020r.-poz.-1325-ze zm.), zwanej dalej o.p.,
W Zwigzku z art. 1c ustawy z dnia 12 stycznia 1991 1. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U.
22019 r., poz. 1170, ze zm.), zwanej dalej u.p.o.l. po rozpatrzeniu wniosku —

z dnia 19 lutego 2021r. (data wplywu 03.03.2021r.)

W sprawie wydania indywidualnej interpretacji podatkowej przepiséw prawa podatkowego

w zakresie podatku od nieruchomogci, stwierdza:

- W odniesieniu do stanu faktycznego przedstawionego we wniosku o udzielenie

indywidualnej interpretacji podatkowej, ze:

1y

2)

stanowisko Wnioskodawcy dotyczagce momentu powstania obowigzku podatkowego
w podatku od nieruchomosci w przypadku zawarcia umowy najmu, ktdry to nie jest
tozsamy z rzeczywistym udostepnieniem obiektu (pytanie  pierwsze wniosku
0 interpretacjg) — jest prawidlowe w obowigzujacym stanie prawnym,

stanowisko Wnioskodawcy dotyczace kwestii zwolnienia z podatku od nieruchomodcei
W sytuacji wynajecia czedei nieruchomosci, korzystajgcej z takiego zwolnienia
na podstawie art. 7 ust, 1 pkt 8 up.ol (pytanie drugie wniosku o interpretacje)
w zakresie w jakim uznal, ze traci prawo do czesciowego zwolnienia z podatku od
nieruchomosci, z uwagi na fakt, ze wynajmowana sala konferencyjna nie bedzie
stuzyla wylacznie celom z zakresu ochrony przyrody,— jest nieprawidlowe

w obowiazujgcym stanie prawnym .




Uzasadnienie

W dniu 03 marca 2021r. do tut. organu podatkowego wplynal wniosek o wydanie
interpretacji indywidualnej przepisdbw prawa podatkowego w kwestii okreSlenia czy
w zwigzku udostepnieniem przez Wnioskodawce obiektow I odniotom
prowadzacym dzialalno$é gospodarczg, obowiazek podatkowy w podatku od nieruchomosci
powstaje od pierwszego dnia nastepujacego po miesigeu kiedy nastgpito faktyczne
rozpoczecie najmu zgodnie z umowg ¢zy w momencie podpisania umowy, ktéry nie jest
tozsamy z rzeczywistym udostepnieniem obiektu.

Wnioskodawca zwrdcit sie réwniez o wykladnig przepiséw w zakresie zastosowania
zwolnienia od podatku, poprzez odpowiedz na pytanie czy w zwiazku z udostgpnieniem sali

konferencyjnej w budynku [ NN uvtraci prawo do czgsciowego zwolnienia

 na podstawie art. 7 ust. 8 ustawy z dnia ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach

i optatach lokalnych ( Dz.U. z 2019 r., poz. 1170, ze zm.).

We wniosku zostal przestawiony nastepujacy stan faktyczny

I joko jednostka budzetowa zostal

utworzony na mocy Uchwaly Rady Miejskiej w Kielcach — — Podstawowym
celem funkcjonowania jednostki jest promowanie waloréw geologicznych Miasta Kielce.
Whnioskodawca zgodnie ze statutem, zarzadza terenami oraz obiektami. Nalezg do nich
miedzy innymi [N N I
z uwagi na fakt, iz polozony jest w rezerwacie przyrody —
-
I o::ysta ze zwolnienia z obowigzku optacania podatku od

nieruchomosci na podstaWie art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych.

Wnioskodawca, w ramach zarzadu dokonuje wynajmu |||  EEEEEINEEE. W obickcic
odbywaja si¢ imprezy kulturalno-rozrywkowe. Udostepnienie obiektu odbywa si¢ w ramach

zawartych uméw o wynajem ||| | | | | I = orsanizatorami imprez. Wynajem ten
ma charakter krétkoterminowy. Z uwagi- na powyzsze Wnioskodawca dokonuje oplaty
podatku od nieruchomosci wedtug stawki ,, pozostate, w tym zajete na prowadzenie odplatnej
statutowej dziatalnosci pozytku publicznego przez organizacje pozytku publicznego™.

Zgodnie z Zarzagdzeniem Prezydenta Miasta Kielce nr —

Whnioskodawca bedzie udostepniat sale konferencyjng w budynku w || N N N N NNEEEEEEEE




na zasadach obowiazujzcych w | SN Vnoem bedzie miat charakter

udostepniania obiektu na okres 1-2 dni w obregbie tego samego miesigca. Organizowane beda
tam spotkania i konferencje wedlig zapotrzebowania firm prowadzacych dziatalnosé

gospodarcza, dokonujacych wynajmu pomieszczenia.

W zwiazku z powyzszym Wnioskodawca zadal nastgpujace pytania:

1) “ezy w  zwigzku z udostepnieniem obiektow przez — a wynajmu})qcym
podmiotem prowadzgcym dziatalnosé gospodarczg, obowigzek podatkowy powstaje od
pierwszego dnia nastgpujgcego po miesigcu kiedy nastgpilo faktyczne rozpoczecie najmu
zgodnie z umowq czy w momencie podpisania umowy, kidry nie jest tozsamy z rzeczywistym
udostgpnieniem obiektu — dokonywany Jest w terminie wczesniejszym?”, -
2) . czy w wigzku 7 rozpoczeciem udostepniania sali konferencyjnej w budynis v |

_ straci prawo do czgsciowego zwolnienia zgodnie z art. 7 ust. 8
ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, z uwagi na fakt, iz sala konferencyjna nie bedzie

stuzyta wylgcznie celom z zakresu ochrony przyrody?”.

Stanowisko Wnioskodawey

W odniesieniu do pierwszego z postawionych pytan, zdaniem Wnioskodawcy umowa staje
sie skuteczna dopiero w momencie rozpoczecia jej faktycznego obowigzywania, tj. w terminie
wykazanym w umowie jako termin poczatkowy udostepnienia rzeczy (w tym przypadku
obiektu najemcy), a co za tym idzie wptyw na wysoko$¢ opodatkowania ma moment
faktycznego udostgpnienia obiektu, tj. od dnia faktycznego udostgpnienia obiektu, zgodnie
Z Zawartg umows.

Co sie¢ za$ tyczy drugiego z pytan, Whnioskodawca wskazuje, ze art. 7 ust. 1 pkt 8
o podatkach i oplatach lokalnych scisle okresla warunki zwolnienia od podatku od
nieruchomosci obiektéw znajdujacych si¢ na terenie rezerwatu przyrody. W jego ocenie,
obowiazany bedzie do dokonania oplaty podatku od nieruchomosci od gruntu i budynku
w czgsel powierzchni obejmuja,cycﬁ salg konferencyjng wg stawki dla obiektéw pozostatych,
W tym zajgtych na prowadzenie odplatne; statutowe] dzialalnosci pozytku publicznego przez
organizacj¢ pozytku publicznego. W chwili rozpoczgela udostgpniania pomieszczenia
niedopelniony zostanie jeden z warunkéw wynikajacy z ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych, a mianowicie sala konferencyjna nie bedzie stuzyé bezposdrednio i wylgcznie

osigganiu celow z zakresu ochrony przyrody. Jak wskazano przytaczajge pytanie 1
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i stanowisko wnioskodawcy w tej sprawie, obowiazek podatkowy, przy zachowaniu warunku
udostepnienia pomieszczenia w obrgbie jednego miesigca, wedlug stawki dla obiektow

zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej nie wystapi.

Interpretacja prawna

Stosownie do tresci art 3 ust. 1 u.p.o.l. podatnikami podatku od nieruchomosci sa
osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym spdtki nieposiadajace
osobowosci prawnej, bedace: wiadeicielami nieruchomosci lub obiektéw budowlanych,
z zastrzezeniem ust. 3, posiadaczami samoistnymi nieruchomodci lub obiektéw budowlanych,

uzytkownikami wieczystymi gruntéw, posiadaczami nieruchomosci lub ich czgsci albo

__obiektéw budowlanych fub ich czesci, stanowigcych wlasnosé Skarbu Pafistwa lub jednostki

samorzadu terytorialnego, jezeli posiadanie wynika z umowy zawartej z wlascicielem,
Krajowym O$rodkiem Wsparcia Rolnictwa lub =z innego tytulu prawnego,
z wyjatkiem posiadania przez osoby fizyczne lokali mieszkalnych niestanowigcych odrgbnych
nieruchomosci, jak réwniez wtedy, gdy posiadanie jest bez tytulu prawnego, za wyjatkiem
nieruchomosci wchodzacych w sktad Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Pafistwa lub bedacych
w zarzadzie Pafnstwowego Gospodarstwa Le$nego Lasy Panstwowe.

Z przytoczonego wyzej przepisu wynika zatem, ze ustawa podatkowa obowigzek
podatkowy w podatku od nieruchomosci wigze z faktem wiadania nieruchomoscia przez
wskazane w niej podmioty, takie jak: wlasciciel, samoistny posiadacz, uzytkownik wieczysty,
czy tez w odniesieniu do nieruchomosci stanowigcych wlasno$é Skarbu Panstwa lub jednostki
samorzadu terytorialnego — posiadacz zalezny.

Ustanawiajgc wskazane wyzej podmioty podatnikami podatku od nieruchomosei,
ustawa o podatkach i oplatach lokalnych okre$lita zarazem moment powstania obowigzku
podatkowego, a wigc wynikajacej z tej ustawy nieskonkretyzowanej powinnosci
przymusowego $wiadczenia pienieznego w zwiazku z zaistnieniem zdarzenia w niej
okreslonego (art. 4 o0.p.). I tak w myél art. 6 ust. 1 u.p.o.l. obowiazek podatkowy powstaje
od pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym powstaly okolicznosci
uzasadniajace powstanie tego obowiazku.

Ustawodawca nie wskazuje wprost o jakie dokfadnie okolicznosci skutkujgce
powstaniem obowigzku podatkowego chodzi, niemniej jednak przepis ten nalezy analizowad
lacznie z art. 3 u.p.o.l, okre§lajacym zakres podmiotowy podatku od nieruchomosci

(por. Pahl Bogumit, Podatki i optaty lokalne. Teoria i praktyka ) .
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Z tych tez powodéw obowigzek podatkowy w podatku od nieruchomosci powstaje od
plerwszego dnia miesigca nastgpujacego po miesiacu, w ktérym nabyto posiadanie
nieruchomoscei lub obiektu budowlanego. Okolicznosciami, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1
u.p.o.l. s3 wige zdarzenia powodujgce wiadanie nieruchomoscia (jej sktadnikami) wynikajace
z prawa wlasnosci, samoistnego posiadania, wieczystego uzytkowania, czy posiadania
zaleznego ( art. 3 ust. 1 u.p.o.L.). |

Ustawodawca powigzat wigc powstanie obowigzku podatkowego w podatku od
- nieruchomosci z okreslonymi zdarzeniami Eywilnoprawnymi. Tym samym w kazdym
przypadku, gdy zachodzi watpliwosé czy w ogéle powstal obowiazek podatkowy w podatku
od nieruchomosci, a jezeli tak od kiedy, nalezy zawsze siggng¢ do przepisow prawa

cywilnego.

oo Za posiadacza —podatnika, w rozumieniu art: 3 ust. 1-pkt 4 u.p.o:l. moze byé-uznany =

jedynie ten podmiot, c¢o do ktérego orgaﬁ podatkowy ustali, ze spelnia on wszystkie
wymagania i cechy charakterystyczne dla posiadaczé W ujeciu art 336 k.c.iart 337 kec.
" Z art. 336 k.c. wynika, Ze posiadanie jest okre§lonym rodzajem faktycznego wladztwa
nad ?zeczq (por. A. Stelmachowski, Pojecie i funkcja posiadania, Warszawa 1959;
J. ‘Ignatowicz, Ochrona posiadania, Warszawa 1963). Na posiadanie skladaja sic dwa
elementy — element fizyczny (corpus) oraz element psychiczny (animus). Przedstawiciele
doktryny prawa cywilnego wskazujg, iz corpus oznacza, Ze pewna osoba znajduje sic
w sytuacji, ktéra daje jej mozliwos¢ wiadania rzecza w taki sposéb, jak moga to czynié osoby,
ktérym przystuguje do rzeczy okreslone prawo, przy czym nie jest konieczne efektywne
wykonywanie tego wiadztwa (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 5 listopada
2009 1., sygn. akt: I CSK 82/09; postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 30 wrze$nia 2010 r.,
sygn. Akt: [ CSK 586/09). Animus za$, jak przyjmuje si¢ w literaturze przedmiotu, oznacza
wol¢ wykonywania wzgledem rzeczy okre§lonego prawa ,.dla siebie”. Wola ta wobec
| otoczenia wyraza si¢ w takim postgpowaniu posiadacza, ktére wskazuje na to, ze uwaza si¢
on za osobg, ktérej przystuguje do rzeczy okreslone prawo ( por. J. Ignatowicz (w:)
Komentarz, t.0, 1972, s. 768 i n.; A. Kunicki (w:) System prawa cywilnego, t. I, 1977, s. 830;
postanowienie SN z dnia 25 marca 2011 r., sygn. akt: IV CK 1/11 ).
Do przepiséw prawa cywilnego nalezy réwniez siegnaé przy dokonywaniu wykladni terminu,
Lumowa najmu’” , gdyz nie zostat on zdefiniowany w w.p.o.l. Jak wynika z art. 659 § 1
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. (t,j. Dz.U. z 2020 ., poz. 1740 , ze zm.), zwanej dalej k.c.,
przez umowe najmu wynajmujacy zobowigzuje si¢ oddaé najemcy rzecz do uzywania przez
czas oznaczony lub nie oznaczony, a najenﬁca zobowigzuje sie .piacié wynajmujacemu
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umc’)wiony czynsz. Najem jest wiec umowa dwustronnie zobowiazujaca i wzajemna.
Odpowiednikiem swiadczenia wynajmujacego, polegajacego na oddaniu rzeczy do uzywania,
jest $wiadczenie najemcy, polegajace na placeniu umoéwionego czynszu. Z powyZszego
wynika, ze uméwiony miedzy stronami czynsz jest wynagrodzeniem za mozliwosé
korzystania z cudzej rzeczy 1 stanowi §wiadczenie wzajemne nalezne za uzywanie lokalu
przez jego najemee.

Zwréci¢ nalezy uwage, iz strony zawierajgce umowe moga ulozyé stosunek prawny
wedlug swego uznania, byleby jego tres¢ lub cel nie sprzeciwialy si¢ wlasciwosei (naturze)
stosunku, ustawie aﬁi zasadom wspétzycia spotecznego (art. 353! K.c.). Dopuszczalne jest
zatem zastrzezenie w umowie momentu rozpoczecia jej obowigzywania, np. wskazanie,

iz bedzie ona obowigzywaé w terminie pdZniejszym anizeli data zawarcia umowy. W takiej

~sytuacji-do dnia- nadejécia-terminu -poczatkowego - obowiazywania - takiej - umowy- status- - -

najemcy odpowiada w istocie statusowi osoby warunkowo uprawnionej (art. 116 k..
w zw. z art. 89 k.c.), co w konsekwencji oznacza, ze przyshiguje mu jedynie swoista
ekspektatywa najmu, nie za$ uprawnienie do jej wykonywania. Najemca do czasu nadejscia
zastrzezonego terminu i tzw. ,wejscia umowy w Zycie”, w sprawie bgdacej przedmiotem
niniejszej interpretacji — udost@pﬁienia mu przedmiotu najmul— nie sprawuje wiladztwa nad
‘nierucho'mos’ciq wdla siebie”, a bez takiej woli rozumiane] jako wewngtrzne przekonanie, ze
jest si¢ osoba, ktérej przystuguje okreslone prawo do rzeczy, faktyczne wiadztwo nad rzeczg
nie jest wykonywane w ramach posiadania. Oznaczenie zatem przez strony w umowie
terminu poczatkowego jej obowiazywania stanowi pewnego rodzaju warunek, ktéry uzaleznia
jej skutecznoéé. Innymi stowy, umowa najmu z zastrzezonym terminem poczgtkowym jej
obowigzywania co do dnia jego nadejécia nie wywoluje pomigdzy stronami skutkéw
prawnych.

Reasymujge, odpowiadajac na pierwsze z postawionych przez Wnibskodawceg pytai
stwierdzi¢ nalezy, iz zdarzenie majace wplyw na wysokos¢ opodatkowania nastgpuje na
- skutek tytulu prawnego, ktorym-jest zawarta umowa, a zastrzezony w umowie termin
poczatkowy jej obowigzywania jest okolicznodcia uzasadniajgca powstanie obowiqz'kli
podatkowego. Obowiazek podatkowy w takim przypadku powstaje od pierwszego dnia
miesigca nastepujacego po 'tym zdarzeniu tj. wejsciu w zycie zawarte] umowy
(w interpretowanym stanie faktycznym — udostepnieniu przedmiotu najmu ).

Odnoszac sie za$é do drugiego z pytan Wnioskodawcy dotyczacego kwestii

~czgsciowej utraty zwolnienia z podatku od nieruchomosci, w zwigzku z rozpoczgciem




udostepniania sali konferencyjngj w budynku || N podniesc nalezy nastepujace
kwestie:

W art. 84 Konstytucji RP zostala wyrazona zasada powszechnosci opodatkowania,
bedaca wyrazem sprawiedliwosci podatkowej, wynikajacej z art. 217 Konstytucji. Zasada ta
naktada na kazdego obowigzek ponoszenia cigzarow i $wiadczen publicznych; w tym
podatkdw okreslonych w ustawach. Natomiast zwolnienia i ulgi podatkowe maja charakter
wyjatkowy, stanowig bowiem odstepstwo od zasady sprawiedliwodci podatkowej,
przejawiajacej si¢ w powszechnosci réwnoéei opodatkowania i z tego wzgledu powinny byé
interpretowane dcisle. W zwigzku z wypracowanym przez orzecznictwo i utrwalonym
pogladem doktryny, przepisy dotyczace wszelkiego rodzaju ulg i zwolnien podatkowych, jako
odstepstwo od zasady powszechnoéci opodatkowania, powinny byé interpretowane $cisle i nie
moga byé przedmiotem wyktadni rozszerzajacej - - - o s

Wérod katalogu zwolnien od podatku od nieruchomosci uregulowanego w tresci
art. 7 wp.ol. w ust. 1 pkt 8 cyt. wyz przepisu ustawodawca przewidzial zwolnienie dla’
znajdujacych sie w parkach narodowych lub rezerwatach przyrody i shuzacych bezposrednio
i:wylacznie osigganiu celéw z zakresu ochrony przyrody:

- gruntéw polozonych na obszarach objetych ochrong scista, czynng lub krajobrazowa ,
- budynkéw i budowli trwale zwigzanych z gruntem.

_ - Analizowany przepis art. 7 ust. 1 pkt 8 u.p.o.l. wprowadza zwolnienie od podatku od
niéruchomosici dla gruntéw objetych ochrong scista, czesciows lub krajobrazows oraz

budynkéw i budowli trwale zwigzane z gruntem, stuzacych bezposrednio i wylacznie

osigganiu celéw z zakresu ochrony przyrody.
Zakres w/w zwolnienia ksztaltowany jest przez art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia

2004r. o ochronie przyrody (t.j. Dz. U. z 2020r., poz. 55, z pézn. zm.), gdzie wskazano cele

ochrony przyrody, t.j.:

1) utrzymanie procesow ekologicznych i stabilnosci ekosystemow,

2) zachowanie réznorodnosci biologicznej,

3) zachowanie dziedzictwa geologicznego i paleontologicznego,

4) zapewnienie ciggloéci istnienia gatunkéw rodlin, zwierzat i grzybéw, wraz z ich
siedliskami, przez ich utrzymywanie lub przywracanie do wiasciwego stanu ochrony,
5) ochrona waloréw krajobrazowych, zieleni w miastach i wsiach oraz zadrzewien,

6} utrzymywanie lub przywracanie do whasciwego stanu ochrony siedlisk przyrodniczych,

a takze pozostatych zasobow, twordw i skladnikéw przyrody,




7) ksztaltowanie wlasciwych postaw cziowieka wobec przyrody przez edukacjg,
informowanie i promocj¢ w dziedzinie ochrony przyrody.

Wskazane wyzej cele realizowane sa w sposob przewidziany w tresci art. 3 powolanej
wyzej ustawy o ochronie przyrody, a to poprzez:
1) uwzglednianie wymagan ochrony przyrody w strategiach, programach i dokumentach
programowych, o ktérych mowa w art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo
ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2020 r. poz. 1219 i 1378), programach ochrony srodowiska
przyjmowanych przez organy jednostek samorzadu terytorialnego, strategiach rozwoju
wojewddztw, planach zagospodarowania przestrzennego wojewddztw, strategiach rozwoju
gmin, strategiach rozwoju ponadlokalnego, studiach uwarunkowan i kierunkow

zagospodarowania przestrzennego gmin, miejscowych  planach  zagospodarowania

- przestrzennego -i planach zagospodarowania - przestrzennego -morskich -wod -wewnetrznych, -l

morza terytorialnego i wylgcznej strefy ekonomicznej oraz w dzialalnosci gospodarczej
1 inwestycyjnej;
2) obejmowanie zasobow, tworéw i sktadnikéw przyrody formami ochrony przyrody;
3) opracowywanie i realizacje ustalen planéw ochrony dla obszaréw podlegajacych ochronie
prawnej, programéw ochrony gatunkéw, siedlisk i szlakéw migracji gatunkéw chronionych;
4) realizacj¢ programu ochrony i zréwnowazonego uzytkowania réznorodnosci biologicznej
wraz z planem dzialan,
5) prowadzenie dzialalnosci edukacyjnej, informacyjnej i promocyjnej w dziedzinie ochrony
przyrody;
6) prowadzenie badaf naukowych nad problemami zwiazanymi z ochrong przyrody.

Powyzsze oznacza, ze warunkiem skorzystania z w/w zwolnienia podatkowego jest
wykazanie, ze grunt, budynek czy tez budowla stuzy bezposrednio i wylgcznie osiggnieciu co
najmniej jednego z celow wskazanych w tym przepisie.

Jak stusznie zauwazyl Wojewodzki Sad Administracyjny w Lublinie w wyroku z dnia
21 listopada 2007 r., sygn. akt: I SA/Lu 438/07, przepis art. 7 ust. 1 pkt 8 u.p.o.l. , przewiduje
wyjgtek od opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, odstgpstwo od zasady
powszechnosci opodatkowania. Ma charakter przepisu szczegdlnego. Z tego wzgledu podlega
Scisle literalnej interpretacji”.

Z literalnego za$ brzmienia tego przepisu wynika, iz aby dany budynek znajdujacy si¢
w parku narodowym lub rezerwacie przyrody korzystal ze zwolnienia w podatku od
nieruchomosdci musi on sluzyé bezposrednio i Wlacznie osigganiu celow z zakresu

ochrony przyrody.




Analizujac przedstawiony we wniosku o wydanie interpretacji stan faktyczny
(dotyczy stanu faktycznego zwigzanego z pytaniem 0znaczonym numeremn 2) kluczowym jest
zwrécenie uwagi na wprowadzony w tresci przepisu art. 7 ust 1 pkt 8 warunek
»wylacznosci”.

Nalezy bowiem wskaza, iz z dniem 1 stycznia 2016 r., na mocy art. 9 pkt 7 lit. a tiret
drugie ustawy z dnia 25 czerwca 2015 1. 0 zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2015 r., poz. 1045), ustawodawca dokonal znaczacej
zmiany ksztattu normatywnego analizowanego w tresci art. 7 ust. 1 pkt 8 w.p.o.l. zwolnienia.
W obecnym ksztalcie, ustawodawca w pierwszej kolejnosci wskazuje na zakres obszaru,
w ramach ktérego sg polozone grunty, budynki i budowle oraz jednoczesnie doprecyzowuje

6w wyjsciowy zakres zwolnienia poprzez odniesienie do realizacji celow z zakresu ochrony

przyrody wraz z istniejacym dotychezas wymogiem bezposredniosci oraz dodanym z dniem

1 stycznia 2016 r. wymogiem wylacznosci. Dopiero poczgwszy od 1 stycznia 2016 r.
zwolnieniu podlegaja zatem okreSlone w ustawie grunty, budynki i budowle, ktore
znajduja si¢ w parkach narodowych lub rezeﬁvatach przyrody, stuzace bezposrednio
i wylacznie osigganiu celéw z zakresu ochrony przyrody. W poréwnaniu zatem do stanu
prawnego obowiazujacego do kofica 2015 r. ustawodawca nieco inaczej formuhije zakres
- zwolnienia zawezajac go — w stosunku do stanu prawnego obowigzujacego do kofica 2015 r.—
poprzez. wymdg ,wylacznosei”. Chodzi o te grunty, budynki i budowle, ktére stuza
bezposrednio i wylacznie osiaganiu celow z zakresu ochrony przyrody (zob. Pawetl
Borszowski, Klaudia Stelmaszczyk-Komentarz do art. 7 ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych; stan prawny : 2016.04.01).

Tym samym, aby mozliwe bylo skorzystanie ze zwolnienia okreslonego w tresci
art. 7 ust. 1 pkt 8 u.p.ol, niedopuszczafne jest aby przedmiot opodatkowania byl
wykorzystany w jakimkolwiek innym g'elu niz osiaganie celow z zakresu ochrony
przyrody.

Majac na wzgledzie opisany wyzej stan prawny, odnoszac sie do odpowiedzi na drugie
z pytah przedstawionych we wniosku o wydanie opinii prawnej, uznaé nalezy iz w przypadku
udostepnienia przez Wnioskodawcg (wynajecia sali konferencyjnej - czgsci budynku
B cstopi utrata prawa do  zwolnienia od podatku od nieruchomosci
przewidzianego w tresci art. 7 ust. 1 pkt 8 u.p.o.l.

Nieprawidlowe jest zatemn stanowisko Wnioskodawcy, iz utrata prawa do
zastosowania w/w zwolnienia podatkowego nastapi tylko w czgsei (4. w zakresie w jakim

zostanie udostepniona wspomniana sala konferencyjna), gdyz z literalnego brzmienia
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art. 7 ust. 1 pkt 8 w.p.o.l. wynika, iz ustawodawca nie przewidzial mozliwosci zwolnienia
--z-podatku od nierachomosci czesci budynku, tak jak-to.na. przykiad uczynit do zwolniefi .

podatkowych, zawartych w tresci art. 7 ust. 1 pkt 4,5, czy 15 u.p.o.l.
Jak stusznie podnosi si¢ w doktrynie prawa podatkowego , nawet jednokrotne

wykorzystanie gruntu czy tei budynku i budowli trwale zwigranej z gruntem na inny cel
pozbawia podatnika mozliwosci korzystania ze twolnienia od podatku od nieruchomosci”

( por. Rafat Dowgier, Leonard Etel, Grzegorz Liszewski, Bogumit Pahl, Komentarz do art. 7
ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, stan prawny: 01.03.2020 r. ).

W tym stanie rzeczy w oparciu o przepisy prawa podatkowego obowiazujace na dzierl

ztozenia wniosku i na podstawie stanu faktycznego przedstawionego we wniosku, orzeczono

jak w sentencji.

Pouczenie:

s,
ik,

Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejsza interpretacj¢ przepiséw prawa podatkowego
z powodu jej niezgodnosci z prawem. Skarge wnosi si¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach
ul. Prosta 10, 25-366 Kielce, (w dwéch egzemplarzach art. 47 w/w ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo o
postgpowaniu przed sadami administracyjnymi — tekst jednolity Dz. U. z 2019 1. poz.2325 ze zm.) w terminie 30
dni od dnia dorgczenia skarzacemu rozstrzygniecia w sprawie albo aktu, o ktérym mowa w art. 3 §2 pkt 4a (art.
53 §1 wiw ustawy). Jednoczenie, zgodnie z art. 57a w/w ustawy, skarga na pisemng interpretacje przepiséw
prawa podatkowego wydang w indywidualnej sprawie, opini¢ zabezpieczajaca i odmowe wydania opinii
zabezpieczajacej moze by¢ oparta wylacznie na zarzucie naruszenia przepiséw postepowania, dopuszczenia sig
bledu wykiadni lub niewlasciwej oceny co do-zastosowania przepisu prawa materialnego. Sad-administracyjny
jest zwigzany zarzutami skargi oraz powolang podstawa prawna.

Skarge wnosi sig za posrednictwem organu, ktérego dziatanie lub bezczynno$¢ sa przedmiotem skarg1 (art. 54 §1
w/w ustawy) na adres: Urzad Miasta Kielce, Prezydent Miasta Kielce, Rynek 1, 25-303 Kielce.

1. I
2. afa ‘
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Bogdan Wenta
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