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WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 09-02-2021
Znak: WIG.I1.431.12.2020 '

Pan .

Bogdan Wenta
Prezydent Miasta Kielce
ul. Rynek 1

25-303 Kielce

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole w Urz¢dzie Miasta w Kielcach, Wydziale Geodezji z siedziba: ul. Mtoda 28, 25-619 Kielce
w dniach od 23 listopada 2020 r. do dnia 27 listopada 2020 1. w siedzibic zarzadzajacego kontrolg
przeprowadzit zespot w skladzie: | |

1) Halina Adamska, Kierownik Oddzialu Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego
w Wojewddzkiej Inspekcji Geodezyjnej i Kartograﬁczhej — kierownik zespolu kontrolujacego, na
podstawie pisemnego upowaznienia do przeprowadzenia -kontroli nr 578/2020 z dnia 02 listopada
2020 r, wydanego z upowasmienia Wojewody Swictokrzyskiego przez Swigtokrzyskiego
Waojewodzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego.

2) Paulina Mendala, inspektor wojewodzki w Oddziale Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego
w Wojewddzkiej Inspekcji Geodezyjnej i Kartograficznej — czlonek zespohi kontrolujacego, na
podstawie pisemnego upowaznicnia do przeprowadzenia kontroli nr 577/2020 z driia 02 listopada
2020 r, wydanego z upowaznienia Wojewody SWie;tokrzyskiego przez Swigtokrzyskiego
Wojewbdzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego (akta kontroli, karty 13-14).

Informacja o przeprowadzanej kontroli zostata wpisana w ksigzce kontroli pod nr 6/2020.

- Kontrola obejmowala wybrane Zagadﬁienia, dotyczace realizowany'fch przez Prezydenta Miasta
Kielce na prawach powiatu zadan, okre§lonych w art. 7d ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne
w nastgpujacym zakresie: |

1. Przeprowadzanie oraz proces moderhizacji ewidencji gruntdw i budynkow:

a. kontrola prawidlowosci przeprowadzania modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw pod
wzgledem zgodnosci z art. 24a ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne
{procedura);

b. wywigzywania si¢ z obowigzku przekazywania zbioréw do ZSIN.




2. Proces biezacej cyfryzacji dokumentéw przekazywanych przez wykonawcdw prac geodezyjn};ch
i kartograficznych do panstwowego zasobu geedezyjnego i kartograficznego.
3. Stan utworzenia baz danych, o ktorych mowa w art. 4 ustawy pod wzgledem kompletnosci

i pokrycia obszarowego oraz zgodno$¢ z przekazywang sprawozdawczo$cig.

Okres objety kontrolg:

¢ dla tematu la.

— od 22 wrze$nia 2004 r. do 31 grudnia 2013 r. — ustalenie czy byly modernizacje przeprowadzane
i w jakim zakresie oraz czy byly uzgodnione z Wojewodzkim Inspektorem Nadzoru Géodezyjnego
i Kartograficznego i wykonane w zakresie uzgodnionym; |

— od 1 stycznia 2014 r. do dnia rozpoczqcia. kontroli — powyzsze ustalenia oraz pelna kontrola
zachowania procedur wynikajacych z art. 24a; | |

e dla tematu 1b. — od 1 stycznia 2014 r. do dnia rozpoczecia kontroli;

o dla tematu 2. — od 1 stycznia 2017 r. do dnia rozpocz¢cia kontroli oraz zbadanie stanu
cyfryzacji dokumentéw archiwalnych wg stanu na dziefi rozpoczecia kontroli;’

o dla tematu 3. — wg stanu na dziefi rozpoczgcia kontroli.

Wykonywanie zadan w kontrolowanym zakresie oceniam pogytywnie z nieprawidlowosciami,

Zagadnienia objgté kontrola, na podstawie ktérych zostala oparta ocena:

W okresie objf;tym konirolg ocenie i kontroli poddano niZej wymicnione zagadnienia:

I. Ustalenia fonnalnd-organizacyjne.

1. Kierownik jednostki kontrolowane;.

2. Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej i usytuowanie geodety powiatowego.

3. Zasoby pracownicze realizujgce zadania z zakresu administracji rzgdowej wynikajace z ustawy
Prawo geodezyjne i kartograficzne.

4. Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej do zatatwiania
Spraw w jego imieniu. |

5. Dokumenty wewngtrzne i sposoby prowadzenia obiegu dokumentow w zakresie prowadzenia
PZGiK. _ '

6. Infrastruktura informatyczna i programéwa wykorzystywana do prowadzénia PZGiK, w tym baz
danych i $wiadczenia e-ustug dotyczgcych ewidencji gruntow i budynkow.

7. Zapewnienie $rodkéw finansowych na realizacjg zadah w dziedzinie geodezji 1 kartografii. |

8. Wykorzystywanie danych referencyjnych PZGiK dla potrzeb realizacji zadaf innych niz zadania
administracji geodezyjne;j i kartograficzne;.

9. Uktady wspétrzednych stosowane do prowadzenia baz danych.

1I. Ocena realizacji tematow priorytetowych.




"1. Przeprowadzenie oraz proces modernizacji ewidencji gruntow i budynkow.
la) Procedura modernizacji.
1b) Przekazywanie zbioréw do ZSIN.
IL2. Proces cyfryzacji zbioréw panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (PZGiK)
1 automatyzacja jego funkcjonowania.
I1.2a. Stan cyfryzacji zasobu w zakresie materialow kartograficznych.
I1.2b. Stan ustugi przegladania dla danych egib.
II.2¢. Stan e-ustug dotyczacych zglaszania prac geodezyjnych.
I1.2d. Stan e-ustug dotyczacych obstugi narad koordynacyjnych.
1I.2e. Stan e-ushig dotyczacych udostepniania materiatéw PZGiK dla obywateli.
IL2f. Stan cyfryzacji zasobu w zakresie operatow.
I1.2g. Stan biezacej cyfryzacji dokumentow przekézywanych przez wykonawcow prac geodezyjnych
i kartograficznych.
3. Stan utworzenia baz danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. la pkt 2 (EGiB), pkt 3 (GESUT), pkt 7
(RCiWN), pkt 10 (SOG) oraz w ust. 1b (BDOT500) ustawy Pgik pod wzgledem kompletno$ci
1 pokrycia obszarowego oraz zgodno$é z przekazywang sprawozdawczoscia.
3.1 EGiB. Charakterystyka prowadzonej bazy danych, o kt6rej mowa w art. 4 ust. la pkt 2 ustawy
Pgik.
3.2. EGiB. Kontrola jakosciowa bazy danych, o ktérej mowa w art. 4 ust, 1a pkt 2 ustawy Pgik.
3.3. EGiB. Zgodnos¢ stanu faktycznego utworzenia bazy danych, o ktorej mowa w art. 4 ust, la pkt 2
ustawy Pgik z przekazywang sprawozdawczo$cia.
3.1 GESUT. Charakterystyka prowadzonej bazy danych, o kt6rej mowa w art. 4 ust. 1a pkt 3 ustawy
Paik |
3.2 GESUT. Kontrola jako$ciowa bazy danych, o ktérej mowa w art, 4 ust. la pkt 3 ustawy Pgik.
3.3. GESUT. Zgodno$¢ stanu faktycznego utworzenia bazy danych, o ktérej mowa w art. 4 ust, la
pkt 3 ustawy Pgik z przekazywang sprawozdawczoscig.
3. RCiWN. Charakterystyka prowadzonej bazy danych, o ktore] mowa w art. 4 ust. la pkt 7 ustawy
Pgik.
3.1 SOG. Charakterystyka prowadzonej bazy danych, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1a pkt 10 ustawy
Pgik.
3.2. SOG. Kontrola jakosciowa bazy danych, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1a pkt 10 ustawy Pgik.
3.3. SOG. Zgodno§¢ stanu faktycznego utworzenia bazy danych, o ktorej mowa w art. 4 ust. la pkt
10 ustawy Pgik z przekazywang sprawozdawczoscia.
3.1. BDOTS500. Charakterystyka prowadzonej bazy danych, o ktorej mowa w art. 4 ust. 1b ustawy
Pgik.




3.2. BDOT500. Kontrola jako$ciowa bazy danych, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1b ustawy Pgik.
3.3 BDOT500. Zgodnos¢ stanu faktycznego utworzenia bazy danych, o ktorej mowa w art. 4 ust. 1b
ustawy Pgik z przekazywang sprawozdawczoscia.
4.1 MZ. Charakterystyka prowadzonej mapy zasadniczej, o ktorej mowa w art. 53b ust. 2 ustawy
Pgik.
4.2. MZ. Kontrola jako$ciowa mapy zasadniczej, o ktorej mowa w art. 53b ust. 2 ustawy Pgik.
4.3. MZ. Zgodno$¢ stanu faktycznego utworzenia mapy zasadniczej, o ktérej mowa w art. 53b ust. 2
ustawy Pgik z przekazywang sprawozdawczo$cia.
III. Sposéb wykonywania zadaih z zakresu geodezji i kartografii realizowanych z wykorzystaniem
dotagji.
Ustalenia z przeprowadzonej kontroli problemowej w zakresie ww. zagadnien.
1. Ustalenia formalno- organizacyjne.
1. Kierownik jednostki kontrolowane;j.

7 dolaczonego do akt kontroli zas$wiadczenia Miejskiej Komisji Wyborczej z dnia
06 listopada 2018 r., dotyczacego wyboru Prezydenta Miasta Kielce wynika, ze w wyborach, ktore
odbyly si¢ w dniu 04 listdpacla 2018 r. na Prezydenta Miasta Kielce zostal wybrany Pan Bogdan
Wenta.

Wykaz 0sob sprawujgcych wiadzg od dnia 01 stycznia 2004 . do dnia 31 grudnia 2013 r.
z podaniem okresu sprawowania wiadzy przedstawia tabelaryczne zestawienie 0sob sprawijgcych

whadze w miescic Kielce, dotaczone do akt kontroli (akta kontroli, karty 254-255,258).

2. Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej i usytuowanie geodety powiatowego.
Organizacjc i zasady funkcjonowania Urzgdu Miasta Kielce reguluje Regulamin
Organizacyjny Urz¢du Miasta Kielce, stanowigcy zatacznik do Zarzadzenia Nr 148/2019 Prezydenta
Miasta Kielce z dnia 15 kwietnia 2019 r. w sprawie nadania Urzgdowi Miasta Kielce Regulaminu
Organizacyjnego wraz z pdzniejszymi zmianami do ww. Regulaminu Organizacyjnego (akta
kontroli, larty 160-198).
Na podstawic zapisow ww. Regulaminu Organizacyjuegoe Urzedu Miasta Kielce oraz
wprowadzonych do niego zmian, ustalono co nastgpuyje:
e § 6 Prezydent jest organem wykonawczym Miasta oraz wykonuje zadania starosty z zakresu
administracji rzgdowej.
o § 7 pkt 1 Prezydent kieruje pracami Urzgdu przy pomocy kierownictwa Urzedu oraz Dyrektorow
i Kierownikow Komérek Organizacyjnych na prawach Wydziah.
e § 13 Wydziatami kierujg Dyrektorzy (...), kiorzy sg odpowiedzialni przed Prezydentem za

nalezyta organizacje pracy i sprawne wykonywanie zadan.




‘e § 11 ust. 5 Geodeta Miejski wykonuje zadania okre§lone w ustawie z dnia 17 maja 1989 r. Prawo
geodezyjne 1 kartograficzne i w tym zakresie bezposrednio podlega Prezydentowi,

§ 27 ust. 1 W sklad Wydzialu Geodezji wchodza:

a. Referat Geodez)i, Kartografii i Katastru,

b. Referat — Osrodek Dokumentacji Geodezyjne) 1 Kartograficzne;,
c. Geodeta Miejski,

d. Stanowisko ds. Organizacyjnych.

§ 27 ust. 2 Do zakresu dziatania Wydzialu Geodezji naleza w szczegdlnoéci nastepujace zadania:
A ‘
1) prowadzenie spraw zwigzanych z nadawaniem przez Rade Miasta nazw ulicom i placom,
2) ustalanie numerow porzadkowych oraz prowadzenie ewidencji miejscowoéci, ulic i adresow,
3) prowadzenie spraw dotyczacych rozgraniczania nieruchomosci,
4) prowadzenie spraw dotyczacych podziatu nieruchomoci,
5} prowadzenie scalen i podzialéw nieruchomoéci,
c _
1) prowadzenie ewidencji gruntéw i budynkow, katastru nieruchomo$ci oraz gleboznawczej
klasyfikacjt gruntow,
2) prowadzenie zadan dotyczacych wspélnot gruntowych i mienia gminnego,
3) prowadzenie scalania i wymiany gruntow, '
4) prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, w tym geodezyjnej ewidencji
sieci uzbrojenia terenu, tworzenie, prowadzenie i udostgpnianic baz danych oraz tworzenic
i udostepnianie standardowych opracowan kartograficznych,
5) koordynacja usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu,
6) zakladanie osnéw szczegdtowych,
7) ochrona znakow geodezyjnych, grawimetrycznych 1 magnetycznych.

fak ustalono, zadania oznaczone literg A, s3 zadaniami wiasnymi, wynikajagcymi z ustawy
o samorzadzie gminnym, natomiast zadania oznaczone literg C, sg to zadania zlecone z zakresu
administracji rzagdowej, jako sprawy nalezace do zakresu dzialania i wykonywane przez organy miast
oraz organy miast na prawach powiatu.

Ze Schematu Organizacyjnego, bedacego integralng czesciag Regulaminu Organizacyjnepo
Urzedu Migsta Kielce wynika, ze Wydzial Geodezji podlega bezposrednio Zastepcy Prezydenta
Miasta Kielce, natomiast Geodeta Miejski, ktéry wchodzi w sklad Wydziatu Geodezji, podlega

bezposrednio Prezyvdentowi Miasta Kielce.

Z Regulaminu Organizacyjnego Urzgdu Miasta Kielce wynika, ze Wydziat Geodezji

wykonuje zarowno zadania wlasne, jak i zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej.




Zgodnie z art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne, zadania
z zakresu geodezji i kartografii, o ktérych mowa w art. 7d ww. ustawy, starosta (prezydenta miasta

na prawach powiatu) wykonuje przy pomocy geodety powiatowego.

Zatem zadania opisane w § 27 ust. 2 Regulaminu Qrganizacyjnego Urzedu Miasta Kieice,

oznaczone literg C, powinny byé wykonywane przez komérke podlegajaca bezposrednio

Prezydentowi Miasta Kielce, a nie jak dotychczas Zastepcy Prezydenta Miasta Kielce. Natomiast

osoba odpowiedzialng za organizacie pracy i nalezyte wykonywanie zadan, okreslonych w art. 7d

ustawy Prawo geodezyine i kartograficzne, powinien byé Geodeta Powiatowy Miasta Kielce na

prawach powiatu, co wynika wprost z art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b ww. ustawy, a nie Dyrektor Wydziatu.

Nieprawidtowe jest usytuowanic w strukturze Urzedu komorek realizujacych zadania opisane

w § 27 ust. 2 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta Kielce, ktore zostaty oznaczone literg C,

jako podlegajace Zastepcy Prezydenta Miasta Kielce. Poniewaz sg to zadania, ktére wykonuje

Prezydent Miasta Kielce na podstawie art. 7d ustawy Prawo geodezyjne _i kartograficzne,

bezpos$redni nadzoér nad nimi powinien sprawowaé Prezydent Miasta Kielce przy pomocy Geodety

Powiatowego.
Funkcje geodety powiatowego, zgodnie z § 4 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia

09 listopada 2004 r. w sprawie okreslenia wymagan, jakim powinni odpowiadaé wojewddzcy
inspektorzy nadzoru geodezyjnego i kartograficznego, geodeci wojewddziw, geodeci powiatowi
i geodeci gminni (Dz. U. z 2004 r., Nr 249, poz. 2498) moze sprawowa¢ osoba posiadajgca
wyksztalcenie wyzsze na kierunku geodezja i kartografia oraz posiadajaca uprawnienia zawodowe do
wykonywania samodzielnych funkcji w dziedzinie geodezji i kartografii w zakresach 112.

Ustalono, 7e porozumieniem zmieniajgcym warunki pracy, zawartym w dniu 01 lipca 2019 r.
pomiedzy Urzedem Miasta Kielce, reprezentowanym przez Prezydenta Miasta Kielce - Pana
Bogdana Wente, a Pania Jolanta Guzik od dnia 01 lipca 2019 r. Pani Jolanta Guzik peini funkcjg
,,Geodety Miejskiego” w Wydziale Geodezji w Urzgdzie Miasta Kielce.

Nazwa ,,Geodeta Miejski” w $wietle przytoczonych przepisow jest nieprawidfowa. Nazwa ta
sugeruje, ze osoba pelnigca to stanowisko wykonuje zadania wiasne przypisane Prezydentowi Miasta
Kielce.

Z zakresu czynno$ci i odpowiedzialno$ci z dnia 26 sierpmia 2019 r. wynika, ze do
obowigzkéw Pani Jolanty Guzik nalezg sprawy wynikajace z zakresu dziatania Referatu Osrodek
Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej.

Majgc na uwadze, ze Pani Jolanta Guzik pelni funkcj¢ Geodely Powiatowe.go, zakres jej
czynnosci i odpowiedzialno$ci powinien obejmowal zadania wymienione w § 27 ust. 2 pkt C
Regulaminu Organizacyjnego, a zatem rowniez czg$¢ zadah realizowanych obecnie przez Referat

Geodezji, Kartografii i Katastru.




Pani Jolanta Guzik ukoficzyla studia wyzsze na kierunku geodezyjnym oraz posiada
uprawnienia do wykonywania samodzielnych funkcji w dziedzinie geodezji i kartografii w zakresach
112, awige spelnia wymogi § 4 rozporzadzenia w sprawie okreslenia wymaga#n, jakim powinni
odpowiadac wojewddzcy inspekiorzy nadzoru geodezyjnego i kartograficznego, geodeci wojewédztw,
geodeci powiatowi i geodeci gminni (akta kontroli, karta 154-158).

Posiada zatem kwalifikacje do nadzorowania i realizacji ustawowych zadan w imieniu

Prezydenta Miasta Kielce na prawach powiatu.

3. Zasoby pracownicze realizujace zadania z zakresu administracji rzadowej wynikajace
z ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne.

Ustalono, ze w Wydziale Geodezji w Urzedzie Miasta Kielce zatrudnionych jest tacznie 33
0s0b, w tym 29 os6b zatrudnionych w Wydziale wykonuje zadania z zakresu geodezji i kartografii
nalezace do administracji rzadowe;. | '

Ustalono, ze 21 oséb posiada wyksztalcenie wyzsze geodezyjne, 4 osoby posiadaja
wyksztalcenie $rednie geodezyjne. Pozostale osoby posiadaja wyksztalcenie wyzsze inne niz na
kierunku geodezja i kartografia.

Natomiast 4 osoby posiadajg uprawnienia zawodowe do wykonywania samedzielnych funkcji
w dziedzinie geodezji 1 kartografii z zakresu 11 2.

Na podstawie zakresow czynno$ci pracownikéw Wydzialu Geodezji Urzedu Miasta Kielce
ustalono réwniez, ze niektorzy pracownicy Wydziatu oprécz przydzielonych im do wykonywania
zadan z zakresu administracji rzadowej w dziedzinie geodezji i kartografii, w zakresie swoich
obowigzkow majg réwniez przydzielone wykonywanie zadah wiasnych samorzadu gminnego,
wynikajacych z ustawy o sﬁmorzqdzie gminnym, oznaczonych litera A w Regulaminie
Organizacyjnym Urzedu Miasta Kielce.

Na podstawie o$wiadczenia ztozonego do akt komtroli ustalono, ze pracownicy Wydziatu
Geodezji Urzgdu Miasta Kielce nie posiadaja zgody na praktyki zawodowe w jednostkach
wykonawstwa geodezyjnego. Pracownicy uczestnicza w szkoleniach organizowanych w formie

tradycyjnej lub w formie webinaréw (akta kontroli, karty 257-258,101).

4. Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej

do zalatwiania spraw w jego imieniu. -
Ustalono, 7e wszyscy pracownicy Wydzialu Geodezji w Urzedzie Miasta w Kielcach,

realizujgcy zadania z zakresu administracji rzagdowej w imieniu organu - Prezydenta Miasta Kielce,

z zakresu geodezji ikartografii, posiadajg stosowne do tego upowaznicnia, w tym m.in.

upowaznienia do:

- wykonywanie zadan okre§lonych w art.7d ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne,

- wykonywania zadafi okre§lonych w art. 12b ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne,

7




- przewodniczenia naradom koordynacyjnym, w trakcie ktérych uzgadniane begdzie sytuowanie
projektowanych sieci uzbrojenia terenu na obszarze miasta Kielce,

- przekazywania Swietokrzyskiemu Wojewo6dzkiemu Inspektorowi Nadzoru Geodezyjnego
i Kartograficznego kopii zabezpieczajacych baz danych z obszaru miasta Kielce,

- podpisywania decyzji administracyjnych w sprawic aktualizacji informacyi zawartych w ewidencji
gruntéw i budynkéw,

- podpisywania zawiadomiefi o zmianach danych ewidencyjnych, wypiséw z rejestréw, kartotek
i wykazow z operatu ewidencyjnego oraz wyrysow z mapy ewidencyjnej,

- wystawiania Dokumentéw Obliczenia Optaty,

- udostepniania i podpisywania w imieniu organu kopii mapy zasadniczej i kopii mapy ewidencyjnej

wechodzacych w sklad powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

7. wydanvch dla pracownikéw zakreséw czynno$ci wynika, Ze pracownicy wykonujacy

zadania z zakresu administracii rzadowej w _dziedzinie geodezji i kartografii nie podlegaja

bezposrednio Geodecie Powiatowemu miasta Kielce na prawach powiatu oraz to, ze zostaly one

wydane przez osobe do tego nieuprawniona, tj. Dyrektora Wydzialu Geodezji.

Nadz6r nad pracownikami wykonujacy zadania rzadowe z zakresu geodezji i kartografii,

okreslone w art. 7d ustawy Prawo geodezvine i kartograficzne powinien sprawowaé geodeta

powiatowy, ktory to zgodnie z art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b ww. ustawy podlega bezposrednio staroscie,

w tym wypadku Prezydentowi Miasta Kielce.

Zgodnie z art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne, starosta

(prezydent miasta na prawach powiatu) wykonuje swoje zadania przy pomocy geodety powiatowego.

Sprawowanie przez geodetg powiatowego nadzoru nad wykonywanymi przez pracownikow
zadaniami z zakresu geodezji i kartografii, okreSlonymi w art. 7d ustawy Prawo geodezyjne
| kartograficzne , wynika wprost z art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b ww. ustawy.

Dyrektor Wydzialu Pani Monika Lysek, nie speinia wymogéw rozporzadzenia §4

rozporzadzenia w sprawie okreslenia wymagan, jakim powinni odpowiadac wojewddzcy inspektorzy
nadzoru geodezyjnego i kartograficznego, geodeci wojewédztw, geodeci powiatowt i geodeci gminni.

Nadzorowanie przez osobe nieuprawniong realizacji zadan zleconych z zakresu administracji

rzadowej w dziedzinie geodezji i kartografii stanowi naruszenie art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy

Prawo seodezyine i kartograficzne.

Na podstawie przckazanych dla celow kontroli upowazniefi stwierdzono, ze Pani Monika
Eysek zostala upowazniona do realizacji w imieniu Prezydenta Miasta Kielce zadan, opisanych
wart. 7d ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne, nalezgcych do wihafciwosci Geodety
Powiatowego (upowaznienic nr OK-L.0052.1.373.2020 =z dnia 02 lipca 2020 r. i nr OK-
1.0052.2.22.2020 z dnia 02 lipca 2020 1.). Natomiast Pani Jolanta Guzik petnigca funkcje Geodety




' Powiatowego nie posiada upowaznienia do realizacji w imieniu Prezydenta Miasta Kielce zadan
z zakresu ewidencji gruntéw 1 budynkéw 1 nadzorowania spraw zwigzanych zjej aktualizacjg, w tym
zadan dotyczacych wydawania decyzji administracyjnych z tego zakresu.

Zgodnie art. 6a ust. 3a ustawy Prawo geodezyjne ikartograficzne, organ administracji
geodezyjnej upowaznia pracownikéw do zalatwiania spraw z zakresu geodezji i kartografii, na

wniosek geodety powiatowego, wskazujacego zakres upowaznien oraz osoby dla ktérych maja one

zostaé wydane. Brak wniosku geodety powiatowepo o udzielenie upowaznie,, moze skutkowaé ich

wadliwodcia. Stan taki moze budzié watpliwosci co do legalnosci dokumentéw i prawidlowosci
. spraw zalatwianych przez osoby realizujace zadania na podstawie wadliwie wydanych upowaznien.
Nalezy podkresli¢, ze prowadzone sprawy i dokumenty wydawane przez admiﬁistracje; geodezyjng
majg bezposredni i istotny wplyw na prowadzenie proceséw inwestycyjnych oraz regulacje stanow
prawnych nieruchomosci.

‘W toku kentroli ustalono rowniez, Ze wszyscy pracownicy Wydziatu posiadaja rowniez
upowaznienia do dostgpu do danych osobowych w ramach przydzielonego do realizacji zakresu

czynnodci na zajmowanym stanowisku pracy (akta kontroli, karty 19-98,103-152).
5. Dokumenty wewne¢trzne i sposoby prowadzenia obiegu dokumentéw w zakresie
prowadzenia PZGIK.
Przyjmowanie zgtoszen prac geodezyjnych: _

Zgloszenia prac geodezyjnych przyjmowane sa w wersji papierowej (pokoj nr 14, ul. Mloda
28) lub za posrednictwem portaly internetowego i. KERG.

Przekazywanie przez wykonawcow wynikdw zrealizowanvch prac geodezyinvch:

- W wersji papierowej wraz z plikami do akfualizacji baz danych Iub za posrednictwem portala
1.KERG (leStE;-p do portalu po otrzymaniu loginu 1 hasta).

Udostepnianie materiatdw PZGIK:

Whioski przyjmowane sa w wersji papierowej (zlozone osobiscie lub za poérédnictwem
poczty tradycyjnej) w siedzibie ODGIK, ul. Mioda 28 lub w wersji 'elektfonicznej (podpisane
clektronicznic) na adresy poczty - elektronicznej pracownikéw lub poprzez platforme ePUAP.
Materialy zasobu udostepniane sa zgodnie z treScig wnioskéw w wersji papierowej lub
elektronicznej, po uiszczeniu naleznej optaty, w sposob okreslony we wnioskach: odbidr osobisty,

przestanie na wskazany adres pocztowy lub adres poczty elektronicznej.

Wydawanie wypisOw, wypisOw i wyrysOw oraz zasdwiadczen:

Whioski przyjmowane sq w wersji papierowej (zlozone osobiscie lub za posrednictwem
poczty tradycyjnej) w siedzibie ODGIK, ul. Mloda 28 lub w wersji elektronicznej (podpisane

elekironicznie) na adresy poczty elektronicznej pracownikéw lub poprzez platforme ePUAP. Wypisy
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i wyrysy udostepniane s zgodnie z treScig wnioskéw w wersji papierowej lub elektronicznej, po’
_ viszczeniu naleznej opiaty, w sposob okreslony we wnioskach: odbiér osobisty, przesltanic na

wskazany adres pocztowy lub adres poczty elektronicznej.

 Obstuga narad koordynacyjnych:

Whnioski o koordynacje w wersji papierowej dostarczane sg do siedziby Wydziatu Geodezji
ul. Mitoda 28 osobifcie przez wnioskodawcow lub za posrednictwem poc-zty tradycyjnej.
Uruchomiono portal i PROJEKTANT umozliwiajacy skladanie wnioskéw o koordynacje¢ za jego
posrednictwem (dostep rdo portalu po otrzymaniu loginu i hasta). Wniosek wraz z zalgcznikami
sprawdzany jest pod katem kompletnodci i poprawnoéci. Po uiszczeniu stosownej oplaty wniosek
kierowany jest na najblizsza naradg koordynacyjna.

- Narady koordynacyjne odbywaja si¢ Wqucznie w formie elekironicznej z wykorzystaniem'
poftalu i. NARADY, gdzie uczestnicy narady wyrazaja swoje opinie na temat przedstawionych do
koordynacji projektéw. Informacje o majacej sig odby¢ naradzie przesylane sa na adresy poczty
elektronicznej podmiotéw biorgcych udziat w naradzie na 5 dni przed terminem zakonfczenia narady
(narady koficza si¢ w kazda $rodg o godzinie 15.00, mformacja o naradzie wysylana jest w $rode
tydzieh wczesniej).

Pobieranie optat za powvzsze ushugi:

Optlaty wystawianc sq przed udostepnienem materiatéow do zgloszenia pracy geodezyjnej, |
przed udostepnieniem materiatéw zasobu, przed wydaniem wypisu lub wyrysu, przed skicrowaniem
wniosku na narade koordynacyjng prze osobg obstugujaca zgloszenia lub wnioski. Portal 1 KERG
umozliwia automatyczne wystawienie oplaty za zgtoszone prace geodezyjne.

Oplaty.uiszczane s9.

- w formie gotéwkowe] w kasie zlokalizowanej w. siedzibie Wydzialu Geddezji ul. Mloda 28
(istnieje mozliwos¢ zaplaty karty patnicza),

- w formie przelewdw na konto Urzgdu Miasta Kielce,

_ Portal i KERG umozliwia uiszczenie oplaty za zgtoszenie pracy geodezyjnej z wykorzystaniem
platformy PayU (dane niezbgdne do wykonania zgloszonej pracy geodezyjnej mozliwe sg do
pobrania natychmiast po wniesieniu oplaty),

- portal i PROJEKTANT umozliwia uiszczenie optaty z wykorzystaniem platformy PayU.

Udostepnianie na podsfawie art.14 ustawy IIP oraz art.15 ustawy o_informatyzacji dziatalnosci

podmiotdéw, realizujacych zadania publiczne:

Whnioski skladane sa w wersji papierowej (osobiScie lllb za posrednictwem poczty
tradycyjnej) lub podpisane ‘élektronicznie na adres poczty elektronicznej lub za posrednictwem
platformy ePUAP. Dane udostgpniane s3 w sposob okreslony we wniosku: na adres poczty
elektronicznej lub adres skrzynki na ePUAP (akta kontroli, karta 669).
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'6. Infrastruktura informatyczna i programowa wykorzystywana do prowadzenia PZGIiK,
w tym baz danych i §wiadczenia e-ustug dotyczacych ewidencji gruntéw i budynkdw.
Jeden zintegrowany system informatyczny do prowadzenia baz danych - SIP GEO-INFO.
W ramach systemu uruchomiono e-ushugi: '
- LKERG do obshugi zgtoszen prac geodezyjnych,
- .NARADY do przeprowadzania narad koordynacyjnych,
- iPROJEKTANT do skladania wnioskéw o koordynacje sytuowania projektowanych sieci
uzbrojenia terenu.
W ramach realizowanego projektu ,,e-geodezja - cyfrowy zasob geodezyjny miasta Kielce”
zostang uruchomione kolejne e-ustugi: ,
- .KOMORNIK - aplikacja (przegladarka) interﬁetowa zasobu baz danych rejestru EGiB
~ z funkcjonalno$cig ukierunkowang na komormikow, |
-1L.RZECZOZNAWCA - aplikacja (przegladarka) iﬁternetowa Zasobu baz danych rejestru EGiB
z funkc¢jonalno$cig ukierunkowang na rzeczoznawcow mathkowych, '
- .WNIOSEK - aplikacja (przeglqdarké) internetowa baz danych  zasobu Osrodka Dokumentacji
7 Geodezyjnej 1 Kartograﬁczne_j z funkcjonalno$cig umozliwiajgca zakup materiak’)w (akta kontroli,
karta 665-667). . -
7. Zapewnienie srodkéw finansowych na realizacj¢ zadan w dziedzinie geodezji i kartografii.
Na podstawie tabelarycznego zestawienia, dolgezonego do akt kontroli ustalono co nastepuje:
Docflody pochodzqce z opfat zé udostepnianie zbioréw danych oraz innych mate'riah')w,z zasobu
geodezyjnego 1 kartograficznego: |
2017 r.: 721 688,32 zt
2018 r.: 792 126,44 zt
20191.: 824 317,86 zt
2020 r. (do 30 pazdziernika): 645 184,05 z1
Wrydatki przeznaczone na realizacje zadan z zakresu geodezji 1 kartografii:
2017 1.: 632 523,63 7t |
2018 r.: 567 784,85 zt
2019 r.: 517 213,55 zt
2020 r. (do 3.0 pazdziernika): 404 959,53 zl (akta kontroli, karty 661-662).

'Na podstawic oswiadczenia zlozonego do akt kontroli ustalono, ze zapewnione zostato
finansowanie na nastepujgce zadania w dziedzinie geodezji i kartografii: |

Modermizacja ewidencji gruntow 1 budynkow, zalozenie bazy BDOT500, cyfryzacja
materiatdéw zasobu - projekt ,e-geodezja - cyfrowy zasob geodezyjny miasta Kielce” w 85%

finansowany ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego
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Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swi(;tokrzyskiego na lata 2014-2020, wktad wilasny - 15%.
W ramach realizowanego projektu ,.e-geodezja - cyfrowy zaséb geodezyjny miasta Kiclce”

zostanie zmodernizowanych 17 z 32 obrebdéw. Pozostate obreby bedg modernizowane w terminie

pozniejszym, ze §rodkdéw  wiasnych pbwiatu lub ze $rodkéw pozyskanych w ramach nowej

perspektywy 2021-2027 (akta kontroli, karta 663).

8. Wykorzystywanie danych referencyjnych PZGiK dla potrzeb realizacji zadan innych niz
zadania admiﬁistracji geodezyjnej i kartograficznej.

"Na podstawie o$wiadczenia ztozonego do akt kontroli ustalono, ze dane panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego wykorzystywane sg rownicz dla potrzeb realizacji przez Prezydehta-
Miasta Kielce zadan, wynikajgcych z ustawy o planowanin i.zagospodarowaniu przestrzennym,
| usta.wy o ochronie przyrody, ustawy o drogach publicznych oraz zadan wynikajacych z ustawy
o gospodarce nieruchomosciami. -

Wszystkie dane baz EGiB, GESUT 1 BDOT500 udostqpniane sa w Migjskim Systemie
Informacji Przestrzennej, wykorzystywanym przez wszystkie wydzialy Urzedu Miasta Kielce (akta
kontroli, karta 647). 7

9. Uklady wspolrzednych stosowane do prowadzenia baz danych.
Ustalono, ze bazy danych prowadzone sa w nastgpujacych uktadach:
o uklad wspétrzednych piéskich - PL-2000, |
o uklad wspoirzednych wysokoSciowych - PL-KRON86-NH (akta kontroli, karta 645).

1. Przeprowadzenie oraz proces modernizacji ewidencji gruntow i budynkow.
Modernizacje ewidencji gruntéw i budynkéw przeprowadzane w okresie od dnia
22 wrzesnia 2004 r. do dnia 31 grudnia 2013 r.

Ustalono, ze w okresic od 2003 r. do 2010 r. przeprowadzono modernizacj¢ (zaloZenie
~ ewidencji budynkéw i lokali) wszystkich obrebéw wchodzacych w sklad jednostki ewi;iencyjncj
miasta Kielce. 7

Na podstawie zlozonych wyjasnien ustalono, ze modemiéacje przeprowadzone w ww, okresie -
byly uzgodnioné z Wojewddzkim Inspektorem Nadzoru Geodezyjnego 1 Kartograficznego

w Kielcach oraz wykonane w zakresie uzgodnionym (akta kontroli, karty 643, 672-piyta CD).

1a) Procedura modernizacji.

Od 1 stycznia 2014 r. nie przeprowadzano modernizacji ewidencji gruntéw i budynkow.
W ramach realizowanego projektu ,,e-geodezja - cyfrowy zasob geodezyjny miasta Kielce” zostanie
zmodernizowanych 17 z 32 obrgboéw (projekt modernizacji uzgodniono z WINGIiK w dniu
14 lutego 2019 1.). Pozostale obrgby beda modernizowane w terminie pdzniejszym (ze Srodkdw

wiasnych powiatu lub ze $rodkoéw pozyskanych w ramach nowej perspektywy 2021-2027) (akia
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" kontroli, karta 643).

1b) Przekazywanie zbioréw do ZSIN.

Dostosowanie systemu do aktualnego modelu pojeciowego EGiB i danych w egib do aktualnego

pojeciowego EGiB (§6 rozporzadzenia w sprawie ZSIN):

Na podstawie oswiadczenia zlozonego do akt kontroli ustalono, ze system do prowadzenia

bazy EGIB jest dostosowany do aktualnege modelu pojeciowego EGiB. Dane EGiB sg w trakcie
dostosowania do aktualnego modelu pojgciowego EGiB. W ramach realizowanego projektu ,.e-
geodezja - cyfrowy zasob geodezyjny miasta Kielce” zostanie zmodernizowanych 17 z 32 obrgbow.
Pozostale obrgby bgda modernizowane w terminie pozniejszym (ze $rodkéw wiasnych powiatu lub

ze $srodkow pozyskanych w ramach nowej perspektywy 2021-2027).

Wywigzywanie si¢ z obowigzku przekazania zbioréw do CR ZSIN., na biezgco w powigzaniu

z procesem aktualizacji bazy danych egib (§ 7 ust. a rozporzadzenia w sprawie ZSIN):

Ustalono, ze zgodnie z porozumieniem zawartym z Gléwnym Geodeta Kraju w dnin
31 lipca 2020 r., dane przekazywane sa do ZSIN w kazdy czwartek na serwer wskazany prze
GUGIK.

Wywigzywanie si¢ z obowiazku przekazania zbioréw do CR ZSIN, po modernizacji / nowych lub

zmodyfikowanych danvch egib (§ 7 ust. 2 i 3 rozporzadzenia w sprawie ZSIN):

Ustalono, ze dane przekazywane sg raz w tygodniu.

Wywigzywanie si¢ z obowigzku komunikaciji z IPE (§ 8 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie ZSIN):

System do prowadzenia EGIB dostosowany do wymogéw § 8 ust.5 rozporzadzenia w sprawie

ZSIN.

Zawarcie porozinmienia o utworzeniu rozwigzania umozliwiajacego korzystanie z ushig IIP (8§ 9

rozporzadzenia w sprawie ZSIN):

Ustalono, ze porozumienie zawarto w dniu 31 lipca 2019 t. i jest realizowane (akta kontroli,

karta 643).

IL2. Proces cyfryzacji zbiorow panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (PZGiK)
i automatyzacja jego funkcjonowania.
IL.2a. Stan cyfryzacji zasobu w zakresiec materialéw kartograficznych.

Ustalono, ze stopien cyfryzacji materialow kartograficznych wynosi 100%. Zar6wno mapa
zasadnicza jak 1 mapa ewidencyjna prowadzona jest w postaci cyfrowej dla catego miasta.

Miasto Kielce prowadzi Geoportal dostepny pod adresem https:/gis kielce.ew/ lub ze strony

Urzg¢du Miasta Kielce www.um.kielce.pi
Zgloszony przez Prezydenta miasta Kielce do ewidencji wykaz dostgpnych ushig danych

przestrzennych, zwigzanych ze zbiorami danych pafistwowego zasobu geodezyjnego
13 '




i kartograficznego jest uzupetniony o adresy URL (akta kontroli, karta 641).

I1.2b. Stan uslugi przeglagdania dla danych egib.
Ustuga przegladania dla danych egib udostgpniona zostata w petnym zakresie na Geoportalu

pod adresem https:/gis.kielce.cu/ lub ze strony Urzedu Miasta Kielce: www.um kielce.pl

Ustalono rOwniez, ze stopien dostgpnoéci ustugi przegladania w stosunku do calej

powierzchni Miasta Kielce wynosi 100% (akta kontroli, karta 641).

11.2¢. Stan e-uslug dotyczacych zglaszania prac geodezyjnych.

Wdrozono system teleinformatyczny GEO-INFO Oérodek do prowadzenia PZGiK w ramach
zintegrowanego systemu SIP GEO-INFO. Zglaszanie prac geodezyjnych jest mozliwe za
poérednictwem wbudowanego portalu interetowego i.Kerg. Portal umozliwia zlozenie zgloszenia
pracy geodezyjnej, wygenerowanie oplaty, wniesienic tej oplaty, pobranic materiatow niezb¢dnych
do wykonania zgltoszonej pracy geodezyjnej oraz przekazanie operatu technicznego w wersji
elektronicznej.

Procentowy udziat prac zgloszonych internetowo:
2018r.-52 %

2019 1. -53%
2020 1. (do dnia kontroli) - 80% (akta kontroli, karty 640-641).

I1.2d. Stan e-uslug dotyczacych obstugi narad koordynacyjnych.

W czerwcu 2020 r. wdrozono system obstugi narad koordynacyjnych za pomocg $rodkéw
komunikacji elektronicznej i obecnie jest to jedyna forma przeprowadzania narad. Narady
koordynacyjne prowadzone sa przy wykorzystaniu modutlu iNarady SIP GEO-INFO firmy
SYSTHERM Info w 100% wspétpracujaca z systemem do prowadzenia PZGiK tej samej firmy. Jest
to aplikacja internetowa, dzialajaca w trybie on-line, umozliwiajgca przegladanie i opiniowanie
wnioskéw o koordynacjg. Projekty prezentowane sg na tle aktualnych danych z pzgik, istnieje
réwniez mozliwosé przegladania zataczonych w formie plikéw map z wniesionymi projektami oraz
innych dokumentow dotaczanych do wnioskéw o koordynacje. Projekty przekazywane do
koordynacji sa w formacie dxf i prezentowane sa na tle aktualnej mapy zasadniczej w pelnej {resel.
Dodatkowo w pazdzierniku 2020 r. udostgpniono wnioskodawcom aplikacje 1.Projektant,
umozliwiajaca sktadanie wnioskéw przez internet, uiszczanie optat za koordynacjg oraz ciggly wglad
w przebieg procesu koordynacji.

- Protokoly z narad koordynacyjnych generowane s3 z poziomu GEO-INFO Osrodek po
zakonczeniu narady. Istnieje mozliwoéé¢ podpisania podpisem elektronicznym protokohu narady,
umieszczenia klauzuli na mapach z projcktem w wersji elektronicznej wraz z podpisem
elektronicznym i ich udostepnienia wnioskodawcom z poziomu aplikacji i.Projektant. Z uwagi na to,

ze projekty zalaczane sa w formacie dxf, baza danych GESUT aktualizowana jest przez
14




' pracownikow osrodka.

Modut iNarady =zostal uruchomiony w czerwcu 2020 r. 1 od tego czasu narady
przeprowadzane sa tylko za jego po$rednictwem. Do chwili obecnej przeprowadzono 23 narady
z wykorzystaniem modutu 1.Narady, co stanowi 40% narad koordynacyjnych przeprowadzonych
w roku 2020 (akta kontroli, karty 559-638, 640).

IL.2e. Stan e-uslug dotyczacych ndost¢pniania materialéw PZGiK dla obywateli.

Nie uruchomiono e-ustugi dotyczacej udostgpniania materiatow PZGiK dla obywatel.
W ramach projektu ,,e-geodezja - cyfrowy zasob geodezyjny miasta Kielce” planowany jest zakup
modulu i.Wniosek - jest to aplikacja (przegladarka) internetowa baz danych zasobu Osrodka
Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej z funkcjonalno$cia umozliwiajacg zakup materialow

(akta kontroli, karty 639-640).

IL.2f. Stan cyfryzacji zasobu w zakresie operatow. '

Od 2012 r. przetworzono do postaci elektronicznej 22 000 operatéw technicznych przyjetych
do zasobu w postaci nieelektronicznej (w tym ok. 2 500 operatdow przetworzonych do postaci
elektronicznej od 2017 r.), co stanowi 30% wszystkich operatow technicznych przyjetych do zasobu.

Wersje elektroniczne operatow technicznych nie zostaly wlgczone do systemu PZGiK.
W ramach realizowanego projektu ,,e-Geodezja - cyfrowy zasdb geodezyjny miasta Kielce” operaty
juz przetworzone do postaci elektronicznej zostang wlgczone do systemu PZGiK, a dodatkowo
przewiduje si¢ w ramach projektu skanowanie 30 000 operatdéw technicznych wraz z ich wlaczeniem
do systemu PZGiK.

Operaty w wersji elektronicznej po wigczenu do systemu PZGiIK begda mogly byé
udostepniane za posrednictwem portaln 1. KERG oraz portalu i.Wniosek (po zakupie w ramach
projektu ,,e-Geodezja - cyfrowy zasob geodezyjny miasta Kielce” }. Planowany termin zakofczenia
cyfryzacji wszystkich operatow technicznych zasobu - do kofica 2023 r. (akta kontroli, karty 639,
487-512).

IL.2g. Stan biezgcej cyfryzacji dokumentéw przekazywanych przez wykonawcow prac
geodezyjnych i kartograficznych.

Z powodu brakéw kadrowych operaty w postaci nieelekironiczne) nie sa przetwarzane na
biezgco do postact dokumentéw elektronicznych.

Operaty techniczne przekazywane w postaci elektronicznej sa na biezaco wigczane do syste-
mu PZGiK. ,
Na dzien 04 listopada 2020 r. przyj¢to do zasobu 26 operatow w wersji elektroniczne;j.

Procentowy wudziat stopnia biezace] cyfryzacji dokumentéw przekazywanych przez
wykonawcdéw prac geodezyjnych do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego wynosi

0,04% (akta kontroli, karta 639).
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3. Stan utworzenia baz danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2 (EGiB), pkt 3 (GESUT),
pkt 7 (RCiWN), pkt 10 (SOG) oraz w ust. 1b (BDOT500) ustawy‘ Pgik pod wzgledem
kompletno$ci i pokrycia obszarowego oraz zgodnos$¢ z przekazywana sprawozdawczoscia,

3.1 EGiB. Charakterystyka prowadzonej bazy danych, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1a pke 2
ustawy Pgik.

Baza EGiB w wersji numerycznej zostala zatozona w 1994 r. 1 sukcesywnie vzupeiniana po
modernizacji obrebdw. Baza EGiB prowadzona jest dla calego miasta.

Dane EGiB sg w trakcie dostosowania do aktualnego modelu poj¢ciowego EGiB. W ramach
realizowanego projektu ,e-geodezja - cyfrowy zaséb geodezyjny miasta Kielce” zostanie
zmodernizowanych 17 z 32 obrgbéw. Pozostale obreby bedg modernizowane w  terminie
poznicjszym (ze Srodkdéw wiasnych powiatu lub ze érddkéw pozyskanych w ramach nowej
perspektywy 2021-2027). Zakonczenie dostosowania do modelow pojeciowych przewidywane jest
do konca 2023 1. (akta kontroli, karta 346).

3.2. EGiB. Kontrola jako§ciowa bazy danych, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2 ustawy Pgik.
Do kontroli pobrano probke, stanowigcg 23 sztuk wydrukéw wypiséw z rejestru gruntow, 21
sztuk wypiséw z rejestru budynkow oraz 20 sztuk wypiséw z rejestru lokali.
Na podstawie pobranej probki ustalono, ze w calej badanej probee, tj. we wszystkich
wypisach z rejestru gruntow, rejestru budynkow i rejestru lokali zawierane sg informacje, o ktdrych
mowa w §60, §63 i §70 rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow (akta kontroli,

karty 282-344).

3.3. EGiB. Zgodno$¢ stanu faktycznego utworzenia bazy danych, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1a
pkt 2 ustawy Pgik z przekazywana sprawozdawczoscia.

Na podstawie zrzutéw ekranowych ustalono, ze w wektorowej bazie danych znajduje sig 174
820 punktéw granicznych. Natomiast ogdlna liczba punktéw granicznych, podana w sprawozdaniu
GUGIK 3.00 wynosi 173 880, co stanowi o wzroscie liczby punktéw granicznych.

Ustalono rowniez, ze w wektorowej bazie danych znajduje si¢ 59 720 dzialek. Natomiast
ogdlna liczba dziatek, podana w sprawozdaniu GUGIK 3.00 wynosi 59 266, co stanowi 0 wzroscie
liczby dziatek.

Stopieni pokrycia obszarowego bazg EGiB w postaci wektorowej w stosunku do powierzchmi
ewidencyjnej miasta Kielce wynosi 100 %.

W wyniku kontroli stwierdzono, Ze stan utworzenia bazy danych EGiB jest zgodny
z przekazywana sprawozdawczoscig (akfa kontroli, karta 672- piyta CD).
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" 3.1 GESUT. Charakterystyka prowadzonej bazy danych, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1a pkt 3
ustawy Pgik.

Inicjalna baza GESUT dla calego miasta zostala zalozona w 2018 r. (operat techniczny
P.2661.2018.1697), na podstawie umowy zawartej przez Giowny Urzad Geodezji | Kartografil
z OPGK Rzeszoéw w ramach projektu Polska Cyfrowa - umowa z dnia 20 czerwca 2017 r., nr GI-
MZUT.0742.34.2017. Baza ta spelnia wymogi aktualnego rozporzadzenia w sprawie powiatowe]
bazy GESUT i krajowej bazy GESUT (akta kontroli, karta 346).

3.2 GESUT. Kontrola jako$ciowa bazy danych, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1a pkt 3 ustawy
Pgik,

Na podstawie zrzutéw ekranowych ustalono, ze zakres gromadzonych danych w prowadzonej
bazie GESUT, jest zgodny z rozporzgdzeniem Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia
21 pazdziernika 2015 r. w sprawie powiatowej bazy GESUT i krajowej bazy GESUT (Dz.U. z 2015 1.
poz. 1938) (akta kontroli, karta 672 — plyta CD).

3.3. GESUT. Zgodno$¢ stanu faktycznego utworzenia bazy danych, o ktérej mowa w art. 4 ust.
1a pkt 3 ustawy Pgik z przekazywang sprawozdawczoscia.

Na podstawie sprawozdania GUGIK 2.00, przedstawiajacego stan bazy GESUT na dzien
31 grudnia 2019 r. ustalono, ze zgodnie z ww. sprawozdaniem liczba obrebow, dla ktérych zalozono
inicjalng baz¢g GESUT wynosita 0. Natomiast ze zloZonych do kontroli pisemnych wyjasnien wynika,
ze inicjalna baza GESUT zostata zatoZzona dla calego miasta Kielce w 2013 r.

Zatem stwierdza sie, ze dane dotyczgce stanu utworzenia bazy danych GESUT nie s3 zgodne

z przekazywang sprawozdawczoscia.

3. RCiWN. Charakterystyka prowadzonej bazy danych, o ktérej mowa w art. 4 ust, 1a pkt 7
ustawy Pgik. _

Dane do bazy wprowadzane sg od 2006 r. przez operatorow systemu, na podstawie
przekazywanych dokumentéw. Baza prowadzona jest dla obszaru caltego miasta (akia kontroli, karty

346,262-281).

3.1 SOG. Charakterystyka prowadzonej bazy danych, o ktérej mowa w art, 4 ust. 1a pkt 10
ustawy Pgik.

Baza zostal zalozona w wyniku dzialan wlasnych organu w chwili zaloZzenia mapy
zasadniczej w wersji elektronicznej tj. w 2009 1.

W 2012 r. przeprowadzono inwentaryzacj¢ osnowy szczegolowe] i wysokosciowej (operat
P.2661.2012.2949), w 2013 r. przeprowadzono modernizacj¢ osnowy szczegélowej, w tym jej
przeliczenie do uktadu PL-KRON86-NH.

Do konca 2023 r. przeprowadzona zostanie modernizacja osnowy 1 jej przeliczenie do
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obowigzujagcego ukladu wysokosciowego (akta kontroli, karty 346, 540-551).

3.2. SOG. Konirola jakosciowa bazy danych, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1a pkt 10 ustawy Pgik.

Na podstawie zrzutdw ekranowych ustalono, Ze w prowadzonej bazie SOG numeracja
punktéw osnowy szczegdtowej jest zgodna z rozporzadzeniem Ministra Administracji i Cyfryzaciji
z dnia 14 lutego 2012 r. w sprawie osnéw geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych (Dz.U.
z 2012 r. poz. 352) (akta kontroli, karta 672 — plyta CD).

3.3. SOG, Zgodno$¢ stanu faktyeznego utworzenia bazy danych, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1a

pkt 10 ustawy Pgik z przekazywang sprawozdaWczoécia.

Ustalono, ze w prowadzonej bazie SOG znajduje si¢g 2178 punkiéw osnowy szczegdlowe;
poziomej 1 203 punktow osnowy szczegdlowej wysokosciowej (akta kontroli, karta 672 — plyta CD).
Dane dotyczace stanu utworzenia bazy danych SOG sg zgodne zprzekazywang

sprawozdawczo$cia.

3.1. BDOT500. Charakterystyka prowadzonej bazy danych, o ktérej mowa w art, 4 ust. 1b
ustawy Pgik. '

W ramach projektu ,.e-geodezja - cyfrowy zasob geodezyjny miasta Kielce” realizowana jest
umowa ha utworzenie bazy BDOT500 dla calego miasta Kielce, dostosowane] do aktualnego modelu

pojeciowego (akia kontroli, karty 346, 513-339).

4.1 MZ. Charakterystyka prowadzonej mapy zasadniczej, o ktérej mowa w art, 53b ust. 2
ustawy Pgik.

Mapa zasadnicza w wersji numerycznej zostala zalozona dla catego miasta w wyniku
zamOwienia zrealizowanego w 2009 r. i aktualizowana jest na bieZzaco na podstawie operatow
technicznych przyjmowanych do zasobu.

Po zatozeniu bazy BDOT500 i przeprowadzeniu modernizacji EGiB, mapa zasadnicza bedzie
dostosowana do modeli pojeciowych okreslonych w przepisach szczegdlnych. Planowany termin

zakoficzenia - do 2023 r. (akta kontroli, karta 346).

4.2, MZ. Kontrola jakoSciowa mapy zasadniczej, o ktorej mowa w art, 53b ust. 2 ustawy Pgik.
Na podstawie zrzutéw ekranowych ustalono, Zze mapa zasadnicza prowadzona jest w sposéb
zgodny z rozporzadzeniem w sprawie bazy danych obiektow topograficznych oraz mapy zasadniczej

(Dz.U. z 2015 1. poz. 2028) (akta kontroli, karta 672 — piyta CD).

4.3. MZ. Zgodnos§¢ stanu faktycznego utworzenia mapy zasadniczej, o ktorej mowa w art, 53b
ust. 2 ustawy Pgik z przekazywana sprawozdawczoscia.
Ustalono, ze stopien pokrycia obszarowego mapg zasadniczg w postaci wektorowej

w stosunku do powierzchni geodezyjnej miasta Kielce wynosi 100% (akta kontroli, karta 346).
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Dane dotyczace stanu utworzenia bazy danych MZ sa zgodne z przekazywanq

sprawozdawczo$cia.

III. Sposéb wykonywania zadan =z zakresu geodezji i- kartografii realizowanych
z wykorzystaniem dotacji.

| Na podstawic dokumentacji kontroli stanowigcej umowy, protokoly odbiorow robodt
~ geodezyjnych ustalono, ze w latach 2014-2019 zostaty realizowane zadania z zakresu geodezji

i kartografii z wykorzystaniem dotacji (akta kontroli, karly 347-485).

Na podstawic ustaleis dokonanych w toku przeprowadzonej kontroli dokonano oceny realizacji

zadan obj¢tych kontrola: |

1) Kierownik jednostki kontrolowane) — ocena pozytywna.

;‘12)' Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej. i usytuowanie geodety powiatowego — ocena

ppzytywna z nieprawidlowoéciémi.

'3j‘\Zasoby pracownicze realizujace zadania z zakresu administracji rzadowe] wynikajace z ustawy

Prawo geodezyjne i kartograficzne — ocena pozytywna z nieprawidlowosciami.

4) Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej do zatatwiania

;praw w jego imieniu — ocena negatywna.

5) Dokumenty wewnetrzne i sposoby prowadzenia obiegu dokumentéw w zakresie prowadzenia

PZGiK — ocena pozytywna.

6) Infrastruktura informatyczna i programowa wykorzystywana do prowadzenia PZGiK, w tym baz

danych i §wiadczenia e-ﬁslrug dotyczacych ewidencji gruntdw i budynkéw — ocena pozytywna.

7) Zapewnienie $rodkéw finansowych na realizacj¢ zadah w dziedzinie geodezji i kartografii — ocena |

pozytywna.

8) Wykorzystywanie danych referencyjnych PZGiK dla potrzeb realizacji zadan innych niz zadania .

administracji geodezyjnej i kartograticznej — ocena pozytywna. '

9) Uktady wspotrzednych stosowane do prowadzenia baz danych — ocena pozytywna. |

10) Modernizacje przeprowadzane od 22 wrzesnia 2004 r. do 31 grudnia 2013 1. - ocena pozytywna.
" 11) Procedura modernizacji od 01 stycznia 2014 r. — nie podlega ocenie.

12) Przekazywanie zbiorow do ZSIN — ocena pozytywna z uchybieniami.

13) Stan cyfryzacji zasobu w zakresie materiatow kartograficznych — ocena pozytywna.

14) Stan ushugi przeglqdania dla danych egib — ocena pozytywna.

15) Stan e-ustug dotyczacych zglaszania prac geodezynych — ocena pozytywna.

16) Stan e-ustug dotyczacych obstugi narad koordynacyjnych — ocena pozytywna.

17) Stan e-ushig dotyczacych udostgpniania materiatéw PZGIK dla obywateli —-ocena negatywna.

18) Stan cyfryzacji zasobu w zakresie operatow — ocena negatywna.
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19) Stan biezacej cyfryzacji dokumentéw przekazywanych przez Wykonawcow prac geodezyjnych
1 kartograficznych — ocena negatywna.
20) EGiB, Charakterystyka prowadzonej bazy danych, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2 ustawy
Pgik — ocena pozytywna. |
21) EGiB. Kontrola jakosciowa bazy danych, o ktérej mowa w art. 4 ust. la pkt 2 ustawy Pgik —
" ocena pozytywna. | '
22) EGiB. Zgodnos¢ stanu faktycznego utworzenia bazy danych, o ktérej mowa w art. 4 ust, la pkt 2
ustawy Pgik z przekazywang sprawozdawczoécig — ocena pozytywna.
23) GESUT. Charakterystyka prowadzonej bazy danych, o ktdrej mowa w art. 4 ust. 1a pkt 3 ustawy
Pgik — ocena pozytywna. ‘
24) GESUT. Kontrola jakosciowa bazy danych, o kidrej mowa w art. 4 ust. la pkt 3 ustawy Pgik —
ocena pozytywna. |
25) GESUT. Zgodno$¢ stanu faktycznego utworzenia bazy danych, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1a pkt
3 ustawy Pgik z przekazﬁanq sprawozdawczo$cia — ocena negatywna. -
26) RCiWN. Charakterystyka prowadzonej bazy danych, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1a pkt 7 ustawy
Pgik — ocena pozytywna.
27) SOG. Charakterystyka prowadzonej bazy damych, o ktérej mowa w art. 4 ust. la pkt 10 ustawy
Pgik — ocena pozytywna. -
28) SOG. Kontrola jakoéciowa bazy danych, o kt(’)rej mowa w art. 4 ust. la pkt 10 ustawy Pgik —
ocena pozytywna. |
29) SOG. Zgodno$¢ stanu faktycznego utworzema bazy danych, o ktorej mowa w art. 4 ust. la pkt 10
ustawy Pgik z przekazywang sprawozdawczosmq ocena pozytywna.,
30) BDOT500. Charakterystyka prowadzonej bazy danych, o ktérej mowa w art, 4 ust. 1b ustawy
Pgik — ocena negatywna. ‘
31) MZ. Charakierystyka prowadzonej mapy zasadniczej, o ktérej mowa w art. 53b ust. 2 ustawy
Pgik — ocena pozytywna, . _
32) MZ. Kontrola jako$ciowa mapy zasadniczej, o ktérej mowa w art. 53b ust. 2 ustawy Pgik — ocena
~ pozytywna. _ _
33) MZ, ngdnoéc’ stanu faktycznego utworzenia mapy zasadniczej, o ktorej mowa w art. 53b ust. 2
ustawy Pgik z przekazywana sprawozdawczodcia — ocena pozytywna.
34) Sposéb wykonywania zadan z zakresu geodezji i kartografii realizowanych z wykorzystaniem

dotacji — ocena pozytywna.

Majac na uwadze powyzsze oceny i uwagi wnoszg o:

1. Wykonywanie przez Prezydenta Miasta Kielce zadan starosty, okreslonych w art. 7d ustawy

Prawo geodezyjne i kartograficzne przy pomocy Geodety Powiatowego, spelniajgcego wymogi
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" wynikajgce z § 4 rozporzadzenia w sprawie okreslenia wymagan, jakim powinni odpowiadaé
wojewddzcy inspeltorzy nadzoru geodezyjnego i kartograficznego, geoa'eci wojewodztw, geodeci
powiatowi i geodeci gminni. '

2. Dostosowanie struktury organizacyjnej zgodnie z brzmieniem ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne, tzn. w taki sposdb, aby komdrka realizujaca zadania okreslone w ustawie Prawo
geodezyjne i kartograficzne podlegata bezposrednio Prezydentow1 Miasta Kielce.

3. Podjccie dzialan majgcych na celu wdrozenie e-ustugi dotyczacej udostgpniania materiatow
PZGiK dla obywatel.

4. Podjecie dziatan majgcych na celu cyfryzacje wszystkich operatow technicznych znajdujacych sig
w panstwowym zasobie geodezyjnym i kartograficznym w Urzedzie Miasta Kielce oraz dzialan
majacych na celu bieiqc'aI cyfryzacje opracowan przekazywanych przez wykonawcéw prac
geodezyjnych. , '

5. Zintensyfikowanie dziatan majacych na celu utworzenie bazy danych, o ktorej mowa w art. 4 ust.
1b ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne (BDOTS500).

Na podstawie art. 49 uStawy o kontroli w administracji rzgdowej, prosze o podjecie dzialan
majgcych na celu ﬁsunif;cie stwierdzonych uchybief/nieprawidtowosci, a takze o przekazanie —
w terminie 30 dni od daty otrzymar_;i_g_nill_icj_szcg'g Wygtqpienia pokontrolnego — informacji o sposobie
.wykorzystaﬁiauvﬁv. uwagl %ﬁiﬁsﬁkﬁw oraz o wykonaniﬁ inaleceﬁ, a takze o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia dziatar, |

Jednoczesnie informuje, iz zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzqdoWej od

niniejszego wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg $rodki odwolawcze.

Podpis
Andrzej Reczynski
Swietokrzyski Wojewodzki Inspektor
Nadzoru Geodezyjnego 1 Kartograficznego
Wojewadzka Tnspekcja Geodezyjna i
Kartograficzna
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11.02.2021 * Podglad edokumentu

! 1

‘UPP - Urzedowe Poswiadczenie Przediozenia
,Identyfikator Poswiadczenia: ePUAP-UPP55922571

Adresat dokumentu, ktérego dotyczy poswiadczenie
Nazwa adresata dokumentu: URZAD MIASTA KIELCE
Identyfikator adresata: g94m13igvz

Rodzaj identyfikatora adresata: ePUAP-ID

Nadawca dokumentu, ktérego dotyczy poswiadczenie

Nazwa nadawcy: SWIETOKRZYSKI URZAD WOJEWODZKI W KIELCACH
Identyfikator nadawcy: SUWKielce .
Rodzaj identyfikatora nadawcy: ePUAP-ID

Dane poswiadczenia :

Data doreczenia: 2021-02-09T14:02:20.980

Data wytworzenia poswiadczenia: 2021-02-09T14:02:20,980
Identyfikator dokumentu, ktérego dotyczy poswiadczenie: DOK80264839

Dane uzupelniajace (opcjonaine)
Rodzaj informagciji uzupelniajgcej: Zrodto
Wartos¢ informacji uzupetniajacej: Podwiadczenie wystawione przez platforme ePUAP

Rodzaj informaciji uzupeiniajacej: Identyfikator ePUAP dokumentu
Wartos¢ informacji uzupetniajgcej: 80264839

Rodzaj informacji uzupetniajgcej: Informacja
Wartosé informaciji uzupetniajacej: Zgodnie z art 391 par. 1 k.p.a. pisma powigzane z przedtozonym dokumentem bedg
przesylane za pomocy $rodkéw komunikacji elektroniczne;.

Rodzaj informacji uzupelniajacej: Pouczenie
Wartoéé informacji uzupetniajacej: Zgodnie z art 391 par. 1d k.p.a. istnieje mozliwost rezygnacji z doreczania pism za
pomocq $rodkéw komunikacji elektroniczne;.

Dane dotyczace podpisu - _
Poéwiadczenie zostato podpisane - aby je zweryfikowac nalezy uzy¢ oprogramowania do weryfikacji podpisu
Lista podpisanych elementdw (referencii):

referencja 1D-3d0237c5aedac514bdbc0d378bbfb0a

referencja ID-45da2352fecad963cf42d6ebbe70ee8e : Pismo%?20przewodnie_09.02.2021.xml

referencja : #xades-id-0fa8b45d30d902c4deab5elalfc6fid9 ‘

esod.’epuaplEDocumentPrintPreview.action‘?edocumentld=aYUMKUBTOchf67fOODUO17014a8343fe?1042&xmITempIateld=aYUMK0cb9087c:5oO... 171
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