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Szanowny Panie Radny,

W odpowiedzi na interpelacje dotyczaca propozycji udzielenia doraznej pomocy
przedsigbiorcom, ktérzy w zwiazku z oplaceniem koncesji na sprzedaz alkoholu z powodu
obostrzen zwigzanych z pandemig koronawirusa nie mogli realizowaé¢ uprawnien z niej
wynikajgcych w terminie od 13 marca do 18 maja 2020r. informuje, iz w dniu 24.06.2020r. weszta
w zycie ustawa z dnia 19 czerwca 2020 r. o doptatach do oprocentowania kredytéw bankowych
udzielanych przedsiebiorcom dotknietym skutkami COVID-19 oraz o uproszczonym postepowaniu
o zatwierdzenie uktadu w zwigzku z wystgpieniem COVID-19 (tzn. Tarcza 4.0). Zgodnie z art. 77
ust 71 wskazanej ustawy: Rada gminy moze, w drodze uchwaty, zwolni¢ z optaty, o ktérej mowa
wart.11" ust.1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi, naleznej w 2020r. lub przedtuzy¢ termin na jej wniesienie. W przypadku zwolnienia
z oplaty, rada gminy, w uchwale, o ktérej mowa powyzej moze przyznac¢ zwrot okreslonej czesci
optaty pobranej od przedsiebiorcow, ktorzy wniesli jednorazowo optate za rok 2020 w terminie do
dnia 31 stycznia 2020r. Termin wniesienia oplaty naleznej w 2020r. moze zosta¢ przedtuzony do
dnia 31 grudnia 2020r. Przepisu tego nie stosuje si¢ do oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy.

Wyjasni¢ nalezy, iz zgodnie z art. 11! ust. 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jednolity Dz. U. z2019 1. poz.
2277) gminy pobieraja oplate za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych. Optata
za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, o ktérych mowa w przywolanym
art. jest rodzajem niepodatkowej naleznosci budzetu gminy (wyrok NSA w Biatymstoku z dnia
24.02.2000 r., SA/Bk 976/99, ONSA 2001/2/83, czy uchwata NSA w Warszawie z dnia 06.05.2003
r., FPK 11/02, ONSA 2003/3/92). Taki charakter tej optaty wynika z faktu, ze stanowi ona dochod

budzetu gminy, obowigzek jej uiszczania wynika z ustawy, a zatem ma charakter $wiadczenia



publicznoprawnego oraz jest wynikiem decyzji — zezwolenia wydanego przez wojta, burmistrza lub
prezydenta miasta bedacego organem podatkowym. Ponadto, zgodnie z art. 182 cytowanej wyzej
ustawy dochody z oplat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub art. 18" oraz dochody z oplat
okreslonych w art. 11! wykorzystywane sg na realizacj¢: gminnych programéw profilaktyki
i rozwigzywania problemoéw alkoholowych oraz Gminnych Programéw, o ktérych mowa w art. 10
ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii oraz zadan realizowanych przez
placowke wsparcia dziennego, o ktérej mowa w przepisach o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, w ramach gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych
oraz Gminnych Programdw. Tym samym zwrot czesci oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz
napojéw alkoholowych, czy tez wydiluzenie terminéw na ich wniesienie w znacznym stopniu
utrudnifoby realizacj¢ powyzszych zadan.

Podkreslenia wymaga, iz zadne z unormowan zawartych w Tarczy 4.0 nie wprowadza
rozwigzan, ktére swiadezylyby, o tym iz kwota oplaty za korzystanie z zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych moze by¢ uznana jako swiadczenie nienalezne gminie. Dodatkowo wskazac
nalezy, iz orzecznictwo sagdéw administracyjnych nie wskazuje jednolitych rozwigzan dotyczacych
ewentualnych zwrotéw nienaleznej optaty, tj. przepisow prawa na podstawie ktérych nalezatoby
dokona¢ zwrotu optaty poniesionej za korzystanie z zezwolen w okresie, gdy lokale gastronomiczne
pozostawaty zamkni¢te.

W zwiazku z powyzszym skorzystanie z rozwigzan zawartych w Tarczy 4.0 wigzatoby si¢
z ryzykiem zarzutow dotyczacych naruszenia dyscypliny finansoéw publicznych.

W odniesieniu do zaproponowanej przez Pana mozliwosci zmniejszenia kwoty optlaty za
kolejny rok korzystania z zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych wskazaé nalezy, ze dla
przedsigbiorcéw posiadajacych zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych w roku 2020r.
optata za korzystanie z przedmiotowych zezwolen na rok 2021 zostanie naliczona na podstawie
o$wiadczenia o wartosci sprzedanego alkoholu w roku 2020r. Jesli przedsiebiorca nie prowadzit
sprzedazy napojow alkoholowych w okresie od 13.03.do 18.05. 2020 r. to wartos¢ ta ulegnie
zmniejszeniu, a tym samym obnizy wysoko$¢ oplaty na rok 2021. Powyzsze dotyczy
przedsigbiorcow, u ktorych wartoé¢ sprzedazy napojow alkoholowych przekracza kwoty wskazane
w art. 11' ust. 5 ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi, tj. 37 500
zt dla napojow alkoholowych o zawartosci do 4,5% alkoholu oraz piwa, 37 500 zt dla napojéw
alkoholowych o zawartosci od 4,5% do 18% alkoholu (z wyjatkiem piwa) oraz 77 000 zt dla
napojow alkoholowych o zawartosci powyzej 18% alkoholu.

W kwestii wydluzenia czasu obowigzujacej obecnie koncesji o okres, w ktorym lokale
gastronomiczne nie mogly funkcjonowaé wyjasniam, iz zezwolenia na sprzedaz napojow

alkoholowych na terenie miasta Kielce wydawane sg na okres 10 lat. Tym samym nie zachodzi



koniecznos¢ wydtuzenia terminu waznosci tych zezwolen. Warto dodac, iz Tarcza 4.0 wprowadza
rozwigzanie polegajace na przedtuzeniu w stanie epidemii waznosci zezwolen, ktérych waznosé
uptywa po 20.06.2020r. o kolejnych sze$¢ miesiecy, pod warunkiem wniesienia przez
przedsigbiorce proporcjonalnej oplaty przed uptywem terminu waznosci zezwolenia.

Majac na wzgledzie skutki pandemii koronawirusa, ktore dotknety wielu przedsiebiorcow
Miasto Kielce przygotowalo pakiet pomocowy w celu ograniczenia skutkéw sytuacji kryzysowe;
w jakiej znalezli si¢ kieleccy przedsigbiorcy. Pakiet ten obejmuje m. in. ulgi w zakresie podatkow
lokalnych, optat z tytulu: dzierzawy gruntéw, czynszu za lokale uzytkowe, uzytkowania
wieczystego i przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego, odbioru odpadéw komunalnych.

Szczegotowe informacje dotyczace pakietu znajdujg si¢ na stronie Urzedu Miasta Kielce:
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http://www.um.kielce.pl/pomoc-dla-przedsiebiorcow/.
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