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Pan

Wojciech Lubawski

Prezydent Miasta Kielce

Stanowisko

z posiedzenia Komisji Finansów Publicznych

odbytego w dniu 12 grudnia 2017 roku.

Komisja po zapoznaniu się z petycją Fundacji „PESTtka" z dnia 30 listopada

2017 r. w sprawie wprowadzenia zmian do Statutu Miasta Kielce,

umożliwiających utworzenie na terenie Miasta Kielce jednostek pomocniczych

gminy, prosi o informację w/w sprawie.

W załączeniu.

Kserokopia w/w petycji.

Przewodniczący Komisji,

imasz Bogucki
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PREZYDENT MIASTA KIELCE
Urząd Miasta Kielce, Rynek 1, 25-303 Kielce

Tel. 41 36 76 105, Fax 41 34 42 763; www.um.kielce.pl

Kielce, 15 stycznia 2018 r.

Pan
Tomasz Bogucki
Przewodniczący Komisji
Finansów Publicznych
Rady Miasta Kielce

Odnosząc się do stanowiska Komisji z dnia 12.12.2017 r. dotyczącego petycji
zgłoszonej przez Stowarzyszenie PESTKA w sprawie wprowadzenia zmian do Statutu Miasta
umożliwiających utworzenie na terenie Miasta Kielce jednostek pomocniczych gminy
informuję, co następuje:

na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 7 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorządzie gminnym (t. j. Dz. U. z 2017 r. póz. 1875 ze zm.) do wyłącznej właściwości
rady gminy należy ustalanie zakresu działania jednostek pomocniczych, zasad przekazywania
im składników mienia do korzystania oraz zasad przekazywania środków budżetowych na
realizację zadań przez te jednostki. W myśl art. 35 ust. l i 3 ww. ustawy organizację i zakres
działania jednostki pomocniczej określa rada gminy odrębnym statutem, a statut jednostki
pomocniczej określa m.in. zakres zadań przekazywanych jednostce przez gminę oraz sposób
ich realizacji, zakres i formy kontroli oraz nadzór organów gminy nad działalnością organów
jednostki pomocniczej.

Podstawą finansowania działalności jednostek pomocniczych są środki corocznie
wyodrębniane na ten cel w budżecie gminy. Uprawnienia finansowe jednostek pomocniczych
gminy należy rozpatrywać w powiązaniu z odpowiednimi przepisami ustawy o finansach
publicznych. Oznacza to, że:

a) jednostki pomocnicze gminy mogą mieć wyodrębnione środki finansowe do określonych
przez siebie i przyjętych zadań,

b) wyodrębnienie takie może jednak występować tylko w ramach budżetu gminy w części
dotyczącej wydatków,

c) zasady takiego wyodrębnienia środków powinny być określone w statucie jednostki
pomocniczej w sposób niebudzący wątpliwości,
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d) z powyższym wiąże się wymóg przedstawienia w fazie opracowywania projektu budżetu

gminy propozycji wykazu własnych zadań w ich ujęciu finansowym i rzeczowym,
zadania te po uchwaleniu stają się zadaniami budżetu gminy.

Ponadto na organach Miasta spoczywa wyposażenie rad w niezbędne narzędzia
umożliwiające wypełnianie powierzonych im zadań. Wiąże się to z wydatkami, których
oszacowanie na tym etapie jest niemożliwe choćby z tego powodu, iż niewiadomym jest ile
rad osiedli/dzielnic miałoby powstać.

Niewątpliwie sprawnie działające rady osiedli/dzielnic przyczyniają się do rozwoju
samorządności osiedlowej czy dzielnicowej, budowania ścisłej wspólnoty, a podstawowym
ich zadaniem jest podejmowanie działań mających na celu poprawę życia mieszkańców.

Jednakże tworzenie jednostek pomocniczych to proces, u którego podstaw leży
rozpropagowanie idei powołania rad dzielnicowych/osiedlowych. Według informacji
dostępnych na stronach bip urzędów miast w wyborach do rad osiedli/dzielnic bierze udział
tylko od kilku do kilkunastu procent uprawnionych.

Z art. 35 usg wynika konieczność przeprowadzenia konsultacji przed powołaniem
jednostek pomocniczych. Konsultacje takie muszą być poprzedzone szeroką akcją
informacyjno-edukacyjną, aby mieszkańcy chcieli być częścią osiedlowej społeczności
i w pełni rozumieli uprawnienia, jakie daje powołanie takiej rady. I tu pojawia się pole do
działania wszelkich organizacji i stowarzyszeń, gdyż szeroka akcja propagująca i zachęcająca
mieszkańców do włączenia się w samorządność lokalną, by odnieść sukces, nie może
ograniczyć się do jednorazowego spotkania w wąskim gronie.

W zakres partycypacji obywatelskiej obecnie doskonale wpisuje się budżet
obywatelski, którego kolejne edycje odbywają się w Kielcach od 2013 roku. Budżet
obywatelski jest formą konsultacji społecznych w sprawie przeznaczenia części wydatków
z budżetu Miasta Kielce na wskazane przez mieszkańców propozycje zadań, mieszczące się w
kompetencjach gminy. Zasadniczym celem budżetu obywatelskiego jest zaangażowanie
mieszkańców do udziału w procesie opracowania budżetu, a tym samym zwiększenie
poczucia przynależności do społeczności lokalnej.

Sądzę, że ta skądinąd słuszna idea jednostek pomocniczych wymaga gruntownego
przygotowania, by duże koszty przeprowadzenia wyborów do rad osiedli/dzielnic, które
w całości spoczywają na budżecie miasta, zostały w pełni wykorzystane i by wybory wyłoniły
jednostki pomocnicze, które będą sprawnie i prężnie działać na rzecz społeczności
osiedlowej.


