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RADA MIASTA KIELCE Kielce, dnia 23.07.2019 r.
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W odpowiedzi na interpelacje z dnia 15.07.2018 r., dotyczacg ucigzliwosci powodowanych emisjg
pytu weglowego ze skfadu wegla nalezgcego do firmy Handlowo - Ustugowej ,Nowek” Spotka jawna,
w Kielcach przy ul. Kolberga 2, informuje:

Wydziat Gospodarki Komunalnej i Srodowiska przed reorganizacja Wydziat Ustug
Komunalnych i Zarzadzania Srodowiskiem) prowadzi od lipca 2017 r., na wniosek Petnomocnika
Pana Leszka Tofila, wiasciciela Zaktadu Produkcyjno-Handlowego ,Toflesz” Leszek Tofil, przy ul.
Kolberga 4, postepowanie wyjasniajace w sprawie ucigzliwosci powodowanych przez emisje pytu
weglowego ze skfadu wegla nalezgcego do firmy Handlowo — Ustugowej ,,NOWEK” Spétka jawna,
ul. Kolberga 2, w Kielcach.

W dniu 23.08.2018 r., korzystajac z uprawnien wynikajgcych z art. 379 ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska, tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 799 ze zm.),
pracownicy Wydziatu Usfug Komunalnych iZarzadzania Srodowiskiem UM Kielce przeprowadzili
kontrole Firmy Handlowo — Ustugowe] ,,NOWEK"” Spdtka jawna, ul. Kolberga 2, 25-620 Kielce.

Podczas kontroli ustalono:

Firma Handlowo — Ustugowa ,NOWEK” byta w dniach 14-22.09.2017 r. kontrolowana przez
Wojewdédzki Inspektorat Ochrony Srodowiska. Kontrola nie wykazata naruszania przepiséw
ochrony srodowiska.

Uwzgledniajgc jednak zgtaszane przez interweniujgcych uciazliwosci, pochodzgce z kruszarki
wegla (zapylenie i hatas) oddziatujgce w kierunku wschodnim i potudniowo-wschodnim, Firma
Handlowo — Ustugowa ,,NOWEK” zohowigzata sie, do konca grudnia 2017 r., do wykonania ekranu od
strony potudniowo wschodnigj.

W grudniu 2017 r. wykonano na dtugosci 24 m i na wysoko$c¢ 6,3 m ekran z blachy z oktadzing
styropianowg — dajaca dodatkowo ochrone przed hatasem.

Zgodnie z zaswiadczeniem wydanym przez Prezydenta Miasta Kielce, nr ew. 9847/93 z dnia
12.02.1999 r., o wpisie do ewidencji dziatalnosci gospodarczej, Firma Handlowo — Ustugowa
~NOWEK” prowadzi od 20.06.1993 r. dziatalnos¢ handlowg opatem i materiatami budowlanymi.
Swiadczy tez krajowe ustugi transportowe.

Firma Handlowo — Ustugowa ,NOWEK”, jest zlokalizowana na dziatkach o numerach
ewidencyjnych: 583/2; 583/3; 583/4; 582/5; 583/3. obreb 9 w Kielcach.

Teren Spoftki graniczy:

- od strony pdtnocnej z zabudow3 jedno i wielorodzinna,

- od strony wschodniej z nowowybudowang w 2007 r. siedzibg Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
i zaktadami przemystowo-ustugowymi,

- od strony potudniowej, znajduje sie droga prywatna, bedgca w wieczystym wiadaniu na zasadach
wspotwiasnosci, zapewniajaca dojazd do dziatek: na ktérych prowadzony jest sktad wegla Firmy




Handlowo — Ustugowej ,NOWEK”, Zakfad Produkcyjno-Handlowy Leszek Tofil - produkcja okapdw
kuchennych idziatki nalezgcej do Andrzeja i Jadwigi Kwiatkowskich — handel meblami.

- od strony potudniowo-wschodniej w granicy drogi prywatnej znajduje sie nowowybudowany
(2017 r.) budynek Zaktadu Produkcyjno-Handlowego Leszek Tofil ul. Kolberga 4,

- od strony zachodniej tereny kolejowe.

Teren, na ktérym znajduje sie sktad wegla oraz dziatki sasiednie nie sa objete ustaleniami
obowiazujacego planu zagospodarowania przestrzennego.

Zgodnie z zapisami studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania terenu Miasta
Kielce dziatki 583/2; 583/3; 583/4; 582/5; 583/3 oraz z nig bezposrednio sgsiadujace (opisane
powyzej)  znajdujg sie na terenie o funkcji produkcyjno-magazynowej i ustug technicznych
z dopuszczeniem ustug ogolno miejskich i mieszkalnictwa.

Praca w zaktadzie odbywa sie na | zmiane w godzinach 7-15.30 . Ustalono, ze:
- Zaktad zapewnia roztadunek, zatadunek oraz transport wegla wtasnymi samochodami.
- Zakfad posiada wtasng bocznice kolejowg, uzytkowang w godzinach od 7-15 maksymalnie 2 razy
w miesigcu (4-5 godzin roztadunku)
- W celu rozdrobnienia wegla na drobniejszg frakcje na wyposazeniu Zakfadu znajduje sie urzadzenie
do kruszenia i sortowania wegla.
Kontrolowany podmiot dysponowat petng dokumentacja techniczng tego urzadzenia, a jego
sposob uzytkowania byt zgodny z przeznaczeniem. Zaznaczy¢ nalezy, ze tego rodzaju dziatalnos¢
zwykle zwigzana jest zwystgpowaniem emisji niezorganizowanej pytu weglowego, jednak
obowigzujgce przepisy prawa w tym przypadku nie naktadajg na podmiot korzystajacy ze srodowiska
obowigzku uregulowania stanu formalno-prawnego i uzyskania pozwolenia na wprowadzanie gazow
i pytébw do powietrza, ktére okreslatoby dopuszczalne emisje zinstalacji i zasady prawidtowej jej
eksploatacji.
Zaktad posiada na stanie polewaczke i zamiatarke, uiytkowane wedtug oswiadczenia:
zamiatarka 2 razy w tygodniu, polewaczka codziennie w godzinach porannych (w okresie
bezdeszczowym).
Podczas ogledzin przeprowadzonych w dniu 23.08.2018 r. przez przedstawicieli Urzedu
Miasta stwierdzono:
- na placach zgromadzone byty znaczne ilosci opatu, wegla o réznej granulacii,
- na placu skfadu wegla byfa eksploatowana kruszarka wegla, pracowaty tadowarki,
- opat byt sprzedawany, byt odbierany transportem odbiorcow indywidualnych.
Teren Zakfadu ogrodzony ogrodzeniem betonowym o wys. 3m, od zachodu ogrodzenie betonowe
podwyzszone do wys. 4,5 m. Od strony potudniowo-wschodniej plac sktadu wegla z instalacjg
kruszarki wegla jest odgrodzony od dziatek Pana Leszka Tofila ekranem z blachy z oktadzing
styropianowg — dzwigkochtonng na dtugosci 24 mina wysokos$¢ 6,3 m.

Droga wewnetrzna — na dfugosci ok.50 m (1/3 dtugosci ) od wyjazdu z placu sktadu weglowego
nosita widoczne élady zabrudzenia pytem weglowym z két samochodowych. Dalszy odcinek ok. 2/3
dtugoéci do ulicy Kolberga z minimalnymi $ladami zabrudzenia, ulica Kolberga na wyjezdzie z drogi
prywatnej (dziatka nr 583/6 ) z minimalnym zabrudzeniem.

- élady zabrudzenia widoczne na wyjezdzie z bramy gtéwnej Firma Handlowo — Ustugowej ,NOWEK”
na ul. Kolberg 2, dalej ulica Kolberga i Hoza niezanieczyszczona.

W ocenie kontrolujacych sposéb zabrudzenia drogi prywatnej oraz publicznej, tj. ulicy Hozej
i Kolberga nie wskazywat na ponadnormatywne oddziatywanie na $rodowisko.

W dniu kontroli oddziatywanie, (nasilonego w dniu 23.08. 2018 r.) wiatru, wiejacego od
strony potudniowego wschodu, tj. od strony hatd wegla w kierunku ul. Kolberga i toréw kolejowych,
nie powodowato wznoszenia sie pylu weglowego i opadania na przylegty do skfadu teren od strony
potnocnej. Ulica Kolberga i teren pomiedzy ogrodzeniem Zaktadu i torami nie zanieczyszczony pytem
weglowym (czerwiec, lipiec i sierpiert 2018 r. praktycznie bezdeszczowy).



Podczas kontroli na placu pracowata kruszarka, tadowarki umieszczaty na samochodach
wegiel, odbywat sie ruch samochoddw, ktdre przyjechaty po wegiel.
Poza terenem zakladu od strony zachodniej i wschodniej, na ulicy Kolberga oraz od strony
potudniowo-wschodniej przy potaczeniu z ulica Hozg hatas byt spojny z hatasem drogowym i hatasem
generowanym przez ruch kolejowy (teren przemystowy licznie przejezdzajace samochody ciezarowe).

Na drodze wewnetrznej przed budynkiem produkcyjnym Zaktadu Produkcyjno-Handlowego
Leszek Tofil ul. Kolberga 4, hatas z pracujacej kruszarki praktycznie nie dobiegajacy — zlewajacy sig
z hatasem ruchu ulicznego w ul. Kolberga i Hozej.

Kontrola dziatalnoéci Firmy Handlowo - Ustugowej ,NOWEK” w zakresie emisji do powietrza
nie wykazata nieprawidtowosci, ktére naruszatyby aktualnie obowigzujace przepisy ochrony
érodowiska. Dziatalno$¢ zwigzana z magazynowaniem wegla wiaze sie z emisjg niezorganizowang,
ktéra szybko opada w poblizu Zzrédfa emisji. Z uwagi na cigzar wtasciwy drobin wegla, emisja pyfu nie
wiaze sie ze zwiekszaniem obecnosci pytu zawieszonego w powietrzu.

Hatas emitowany z placu skfadu weglowego, pochodzacy z instalacji kruszarki wegla,
tadowarek i ruchu samochodowego jest spojny z hatasem istniejgcym w otoczeniu Zakfadu w ciggu
dnia. W poblizu znajduja sie: duzy plac parkingowy sprzetu budowlanego oraz plac sktadowy ziemi,
na ktory sg przywozone, a nastepnie odbierane samochodami cigzarowymi masy ziemne. Hatas
generowany jest takze przez ruch pociggow.

Pan Leszek Tofil zostat poinformowany, ze ucigzliwosci powodowane przez tg Firmg, w
naszej ocenie nie zaktdcajg korzystania z nieruchomosci sgsiednich ponad przecietng miare,
wynikajacg ze spoteczno-gospodarczego przeznaczenia nieruchomosci i stosunkow miejscowych.
Poinformowano tez, ze Kodeks cywilny, zgodnie art. 144 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks
cywilny ( tj. Dz. U. z 2018 poz. 1025), dopuszcza indywidualne wystepowanie na droge sadowaq
z powodztwa cywilnego, w przypadku, gdy podmiot zaktoca korzystanie z nieruchomosci sasiednich
ponad przecietng miare. Ta ,przecietna miara” winna by¢ rozpatrywana indywidualnie dla kazdego
przypadku, a instytucjg orzekajgcg jest sad. Wystarczajgcym powodem wszczecia powyzszych trybow
jest skarga.

Z uzyskanych informacji wynika, ze Pan Leszek Tofil wystapit z wnioskiem do sgdu.

Pan Leszek Tofil dziatajacy przez Petnomocnika ztozyt w dniu 13.02.2019 r. ponowy wniosek
do Prezydenta Miasta Kielce o podjecie dziatan wynikajgcych z art., 237 ustawa z dnia 27 kwietnia
2001 r. - Prawo ochrony srodowiska (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 799 ze zm.), tj.
zobowigzania przedsigbiorcy w drodze decyzji wykonania przegladu ekologicznego, a nastepnie, na
podstawie art. 362 cytowanej wyzej ustawy, w drodze decyzji ograniczenia Przedsiebiorcy
oddziatywania na $rodowisko.

Przeglad ekologiczny jest jednym z instrumentdw stosowanych w razie stwierdzenia
okolicznosci wskazujgcych na mozliwos¢ oddziatywania instalacji na srodowisko. Przeglad gtownie
stuzy wyjasnieniu, jakie nalezy podja¢ dziatania w celu zmniejszenia lub catkowitej eliminacji tego
negatywnego oddziatywania. Dokument ten jest opinig specjalistyczng , ktorg sporzadza prowadzacy
instalacje — jest to dowod prowadzacy do udowodnienia negatywnego oddziatywania na $rodowisko.

Decyzja organu nakfadajgca obowigzek wykonania przegladu ekologicznego jest decyzjg
uznaniows, tj. w gestii organu pozostaje to, czy taki obowigzek zostanie natozony. Uznaniowos¢ nie
oznacza dowolnosci i w tym kontekscie merytoryczne uzasadnienie decyzji nabiera szczegdlnego
znaczenia - bez nalezytego uzasadnienia bowiem nie ma mozliwosci oceny tego, czy decyzja miesci
sig wgranicach uznania administracyjnego. Z uzasadnienia decyzji musi wynikaé, ze natozenie
obowigzku sporzgdzenia przegladu ekologicznego stuzy realizacji okreslonego celu, w tym przypadku
wszczecia postgpowania w sprawie wydania decyzji naprawczej na podstawie art. 362 ust 1 pkt 1
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz.
799 ze zm.). Organ Ochrony Srodowiska, w tym przypadku Prezydent Miasta Kielce, moze natozyc
obowigzek ograniczenia oddziatywania na srodowisko i jego zagrozenia, jednak wczesniej powinien



wykaza¢, ze podmiot korzystajacy ze srodowiska negatywnie oddziatuje na $rodowisko i dopiero po
uzyskaniu niezbednych dowodéw wszcza¢ postepowanie administracyjne w przedmiotowej sprawie.

Podmioty, ktére uwazajg, ze niestusznie natozono na nie obowigzek przeprowadzenia
przeglagdu ekologicznego, zwracajg szczegdlna uwage na postepowanie wyjasniajace oraz
uzasadnienie decyzji. Te dwa elementy stanowig podstawe legalnosci i trwatosci decyzji naktadajacej
taki obowigzek, a wadliwo$¢ ktoregokolwiek z nich moze skutkowaé uchyleniem niechcianej
i niestusznej decyzji przez argan odwotawczy.

Dodatkowo informuje, ze w Swietle obecnie obowigzujagcego prawa nafozenie przez organ
obowigzku wykonania i przedtozenia przegladu ekologicznego nie stanowi sankcji dla podmiotu
prowadzacego instalacje za przekroczenia norm ochrony srodowiska, czy tez za niedostarczenie
w zadanym przez organ terminie wynikoéw badan czy pomiardw.

Biorgc powyisze pod uwage zwrécono sie do Swietokrzyskiego Wojewddzkiego Inspektora
Ochrony Srodowiska w Kielcach o przeprowadzenie kontroli w Firmie Handlowo-Ustugowej , NOWEK”
Spotka jawna i wykonanie specjalistycznych pomiaréw emisji zanieczyszczen do powietrza oraz
jednoznaczne ustalenie stanu faktycznego w zakresie przestrzegania przez nig przepiséw ochrony
Srodowiska w zakresie emisji zanieczyszczen do powietrza.

Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w kwietniu 2019 r. rozpoczat kontrole Firmy
Handlowo-Ustugowej ,NOWEK"” Spotka jawna, ul. Kolberga 2. Jednoczeénie od 16.04.2019r. na
terenie przylegtym do skladu Wegla ustawiono (od strony potudniowo-wschodniej Zakiadu
Produkcyjno-Handlowego , Toflesz” Leszek Tofil, przy ul. Kolberga 4 i od wschodu siedziby Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych przy ul. Kolberga 2a, stacje monitoringowa emisji pytu ze sktadu wegla.

W chwili obecnej oczekujemy na stanowisko Wojewddzkiego Inspektora ochrony
Srodowiska. Dalsze dziatania tut. Wydziatu sg uzaleznione wynikéw kontroli WIOS - gtéwnie od
wynikéw pomiaréw, ktore wykaza czy opad emitowanego pytu miesci sie w zakresie dopuszczalnych
norm.

Otrzymuja:

1. Wydziat Organizacji i Kadr
Rynek 1
2. aa.



