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Szanowny Panie Radny.

w odpowiedzi na interpelacje z dnia 08.07.2020 r. w sprawie przyspieszenia prac nad tzw. uchwalg
“krajobrazowa” uprzejmie informuje;

Prace nad projektem uchwaly w sprawie ustalenia zasad 1 warunkow sytuowania obiektow malej
architektury, tablic reklamowych 1 urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabarytow, standardow
Jakosciowych oraz rodzajow materialow budowlanych, z jakich moga by¢ wykonane zostaly
rozpoczete pod koniec 2015 r. wskutek podjecia przez Rade Miasta Kielce stosownej uchwaly
inicjujgcej Nr XVI/288/205 z dn. 19.11.201S r.

Obwieszczenie 1 ogloszenie Prezydenta Miasta Kielce o podjeciu ww. uchwaly i mozliwosci
sktadania wnioskow (propozycji, uwag) podpisane zostato w dniu 17.12.2015 r. i zostalo umieszczone
na tablicach oraz w srodkach komunikacji elektronicznej do dnia 23.01.2016 r. Wobec znikome;j ilosci
wypowiedzi (wnioskow, uwag) ktore wplynely wskutek ww. obwieszczenia i ogloszenia,
zdecydowano o podjeciu prac redakeyjnych nad | wersja projektu ww. regulacji prawnych (tzw.
.wersjg startowa”) — i ponowieniu dyskusji publicznej nad gldownymi zalozeniami nowego prawa
lokalnego z jednoczesnym przediozeniem konkretnych propozycji zapisow - ze swiadomoscia, ze sg
one jedynie punktem wyjscia do dalszych prac redakcyjnych 1 stuzg jedynie do wzbudzenia szerszej
i zywej dyskusji na przedmiotowy, bardzo trudny i zlozony temat. Prace nad zredagowaniem jak
najbardziej zrownowazonych przepisow w tej materii trwaly ponad 1,5 roku — podkresli¢ nalezy, ze
pod wzgledem merytorycznym i prawnym sa to zagadnienia bardzo zlozone i bardzo trudne do
redakeji.

Ogtoszenie Prezydenta Miasta Kielce o rozpoczeciu pierwszego etapu konsultacji spotecznych
nad ww. ,startowa” wersjg projektu uchwaly ukazalo sie w dniu 20.09.2017 r.; wylozenie tego
projektu do publicznego wgladu trwalo w dniach od 02.10.2017 r. do 14.11.2017 r. — takze w
srodkach komunikacji elektronicznej na platformie konsultacyjnej ideakielce.eu. W tym miejscu
podkresli¢ nalezy, ze ww. pierwszy etap konsultacji spotecznych nie wynikal z przepisow ustawowych
(w ustalonej prawnie procedurze etap wylozenia do publicznego wgladu i dyskusji publicznej
umiejscowiony jest na samym koncu czynnosci, przed skierowaniem na sesje rady gminy) a byl
zainicjowany niezaleznie od procedur ustawowych w celu wzbudzenia dyskusji publiczne;
i otrzymania informacji zwrotnych od przedsigbiorcow i mieszkancow Kiele w miarodajnej,
satysfakcjonujgcej ilosci 1 jakosci. W pierwszym etapie konsultacji brali tez czynny udzial
przedstawiciele branzy reklamowej, ktorzy o tym procesie zostali zawiadomieni pisemnie (m.in. Izba
Gospodarcza Reklamy Zewnetrznej, Ogolnopolska Izba Gospodarcza Reklamy Wielkoformatowej,
Cityboard Media Sp. z 0.0.). W ramach pierwszego etapu konsultacji odbyla si¢ tez dyskusja
publiczna ,na zywo™ w dniu 23.10.2017 r. w siedzibie Urzedu Miasta Kielce — kopig protokotu z tej
dyskusji zalaczam do niniejszej odpowiedzi na interpelacje.

W wyniku pierwszego etapu pozaustawowych konsultacji spotecznych otrzymalismy drogg
pisemna, elektroniczna oraz w trakcie dyskusji ,,na zywo” bardzo duza ilo$¢ merytorycznych uwag
1 wnioskow (w tym od lokalnych przedsigbiorcdw), ktory to zbior stanowisk spowodowal koniecznosé
wprowadzenia bardzo licznych i istotnych zmian w zaprezentowanej I wersji projektowanych
przepisow. Jednoczesnie, w trakcie prac i szczegOtowych analiz poszczegdlnych postulatow




przeprowadzono bardzo zmudna i dlugotrwala weryfikacje istniejacych w  poszezegdlnych
przestrzeniach 1 na obiektach w Miescie Kielce typow nosnikow i tablic reklamowych — prace te
trwaly przez caly rok 2018 i byly na biezaco przedstawiane i dyskutowane na posiedzeniach Komisji
Ladu Przestrzennego i Gospodarki Nieruchomosciami RM Kielce.

W tym samym czasie (przefom lat 2018/2019) zaczety si¢ pojawia¢ pierwsze rozstrzygniecia
nadzorcze oraz wyroki sadéw administracyjnych dotyczgce zaskarzonych, podjetych przez niektore
miasta uchwat ,krajobrazowych™ — we wszystkich przypadkach byly to rozstrzygnigcia i wyroki
niekorzystne dla samorzadow, w wigkszosci uchylajace te uchwaly wskutek stwierdzonych
sprzecznodei z prawem. Glownym problemem redakeji prawnej ww. projektow uchwat oraz etdéwnym
powodem uchylen prawa miejscowego przez organy nadzorcze i sady administracyjne sg wymagane
przez ustawe zapisy dotyczace warunkow dostosowania do przepisow uchwaly tablic i urzadzen
reklamowych istniejacych w dniu jej wejscia w zycie (nie rozwigzane przez ustawe zagadnienie
ochrony tzw. ,,praw nabytych” i okresu przejsciowego) — a w szezegdlnosei bardzo trudne do regulacji
zagadnienie przypadkow, kiedy istniejace w dniu wejscia w zycie przepisow legalnie wzniesione
nosniki reklamowe spelniajg wszystkie ww. przepisy rozpatrywane pojedynczo, indywidualnie, a nie
spelniajg ich rozpatrywane lacznie jako zgrupowanie (zbior — np. pod wzgledem wzajemnych
odleglosci lub tacznej powierzchni). Problem ten (okreslenie warunkow dostosowania) oraz zwigzane
znim masowe uchylanie podjetych uchwal “krajobrazowych™ spowodowat kolejne zmiany przyjetych
wcezesnie] harmonogramow i podjecie kolejnych wariantowych prac nad ww. problematycznym
zapisem z intensywna wymiana informacji z innymi zaangazowanymi w podobny proces miastami.
Na wszystkich etapach tych prac wraz ze zmieniajacymi si¢ szczegdlowymi propozycjami korekt
projektowanych przepisow zadbano o biezace informowanie radnych z Komisji Ladu Przestrzennego
1 Gospodarki Nieruchomosciami RM Kielce - ostatnia taka dyskusja miata miejsce w I kwartale br. —
juz po zamknigciu prac redakcyjnych. w dniu 21.04.2020 r. zostal ztozony kolejny wniosek do prac
nad omawiana uchwala, autorstwa nowo powolanego tzw. ,managera $roédmiescia” Pana Rafala
Zamojskiego. Prace nad analiza tego wniosku, zawierajgcego postulaty bardzo istotnych zmian,
i kolejnymi korektami projektu uchwaly dobiegaja wtasnie konca.

Trzeba przy tym podkresli¢, ze do tej pory zadna gmina nie zredagowala problematycznych
przepisow .,warunkoéw dostosowania” istniejacych w dniu wejscia nowych przepisow legalnie
wzniesionych nosnikow reklamowych w sposob satysfakcjonujacy i bezsprzecznie zgodny z litera
prawa — kolejne przyjmowane uchwatly prawa lokalnego w tym zakresie sa wiec mocno niepewne pod
wzgledem zgodnosci z prawem, o czym decydowa¢ beda sady administracyjne. Aktualnie liczne
postepowania sadowe o stwierdzenie niewaznosci uchwal reklamowych, sg przez sady zawieszane
z powodu trwajacego przed Trybunatem Konstytucyjnym (a zainicjowanego przez Naczelny Sad
Administracyjny) postgpowania w sprawie zgodnosci art. 37a ust. 9 ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym z art. 2, art. 21, art. 64 ust. 1 1 2 w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji
Rzeczypospolite] Polskiej oraz z art. 1 Protokolu nr 1 do Konwencji o ochronie praw czlowieka
i podstawowych wolnosci z dnia 20 marca 1952 r. (w zakresie, w jakim przewiduje on obowigzek
okreslenia w uchwale reklamowej warunkow i terminu dostosowania istniejacych w dniu jej wejscia w
zycie, wzniesionych na podstawie zgody budowlanej tablic reklamowych i urzadzen reklamowych do
zakazow okreslonych w tej uchwale, bez zapewnienia ustawowych podstaw i trybu dochodzenia
odszkodowania przez podmioty, ktore sa zobowigzane do ich usunigcia). Jezeli Trybunal stwierdzi,
ze ustawa krajobrazowa jest niezgodna z konstytucja, przepis utraci moc prawna. Wowczas
gminy, w_ktorych na podstawie uchwalonyeh kodeksow reklamowych zdemontowano nosniki,
moga byé narazone na wyplate odszkodowan firmom reklamowym i wladcicielom dzialek.

Aktualnie trwaja tez prace nad zmianami ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
w Swietle ktore] dotychczasowe zasady wprowadzania warunkow sytuowania obiektow malej
architektury, tablic reklamowych 1 urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, zostana catkowicie
zmodyfikowane - kwestie reklam regulowane maja by¢ w ramach planow zabudowy lub gminnych
standardow urbanistycznych; oznaczaloby to, ze zapisy uchwal reklamowych straca waznosc.
Aktualnie jedynymi duzymi miastami, w ktorych obowiazuja uchwaly .krajobrazowe™ sa Lodz
i Gdansk (procedury ponowione po raz drugi wskutek rozstrzygnie¢ sadowych, ponownie zaskarzone),
niedawno tez przyjely uchwaly Warszawa i Krakow (obie uchwaty zaskarzone z niewiadomym na



razie skutkiem). Jak dotad, uchwalg intencyjna ws. rozpoczgcia prac nad uchwala reklamowa podjeto
16% gmin w Polsce, gotowy projekt lub szczegolowa koncepcje przedstawito 46 gmin (miejskie
i wiejskie — w tym Kielce), tylko 0,8% gmin uchwalito kodeksy reklamowe, w wigkszosci uchylone.
W opisanej wyzej trudnej sytuacji proceduralno-prawnej wigkszos¢ gmin (w szczegolnosci duzych
miast) czeka na rozwdj sytuacji, czgsto posiadajac projekt uchwaly gotowy do przedstawienia radzie

gminy.

Informujg. ze pomimo wyzej opisanych trudnych uwarunkowan, niepewnosci i stosunkowo duzego
ryzyka, prace nad uchwata . krajobrazowa™ w Miescie Kielce zamierzamy doprowadzi¢ do konca tak
szybko, jak to jest proceduralnie mozliwe - ponizej przedstawiam aktualny harmonogram koncowych
prac nad kieleckim projektem uchwaly ..krajobrazowej™:

.

Poczatek m-ca wrzesnia 2020 r. — wystanie projektu uchwaty do opiniowania i uzgodnien
(uzgodnienia: Swictokrzyski Wojewodzki Konserwator Zabytkow: opinie: Regionalny
Dyrektor Ochrony Srodowiska, Panstwowa Straz Pozarna, Marszatek Wojewodztwa
Swietokrzyskiego;

Polowa m-ca pazdziernika do konca pazdziernika 2020 r. — wprowadzanie ew. zmian
w projekcie uchwaly w wyniku opinii i uzgodnien;

Poczatek m-ca listopada 2020 r. — ogloszenie/obwieszczenie Prezydenta Miasta Kielce
o wylozeniu projektu uchwaly do publicznego wgladu (na 7 dni przed rozpoczeciem
wylozenia);

Ok. 09 listopada 2020 r. do konca listopada 2020 r. — wylozenie projektu uchwaty do
publicznego wgladu (21 dni) oraz zakonczenie przyjmowania uwag do potlowy m-ca grudnia
2020 r. (wg ustawy 14 dni po zakonczeniu okresu wylozenia);

Rozpatrzenie zgloszonych uwag, sporzadzenie listy uwag nieuwzglednionych;

Skierowanie projektu uchwaly wraz z lista nieuwzglednionych uwag pod obrady Rady Miasta
Kielce: styczen 2021 r.

Z wyrazami szacunku,

Zalacznik: kopia protokotu konsultacji spotecznych projektu uchwaly . krajobrazowej” (debata publiczna) z dnia

23.10.2017 r.



