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Stanowisko
Komisiji Skarg Wnioskoéw 1 Petycii Rady Miasta Kielce
z posiedzenia w dniu 11 wrzesénia 2019 roku

Komisja, po zapoznaniu si¢ z petycja zlozona przez Konrada fakomego zam.
w Lublinie, ul. Onyksowa 11/1 z dnia 26 lipca 2019 roku, w sprawie wprowadzenie w Radzie
Miasta Polityki Zarzgdzania Konfliktem Interesow, prosi o opini¢ prawng czy zadanie w niej
zawarte wypelnia definicje petycji, a jezeli tak to czy Rada Miasta jest wlasciwa do jej
rozpatrzenia.
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Pan
Marcin Chlodnicki
Radny Rady Miasta Kielce

Kancelaria Prezydenta w zalaczeniu przekazuje opini¢ prawng radcy prawnego z dnia
20.09.2019 r. znak pisma: KP-11.074.2546.2019.KK w sprawie odpowiedzi na wniosek z dnia
20 wrzesnia 2019 r., znak: KP-X.152.1.2019 — celem podjecia stosownych dziatan.

Zah 1.
Pismo dot. opinii radcy prawnego z dnia 20.09.2019 r. znak pisma: KP-11.074.2546.2019.KK
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W 0dp0w1ed21 na wniosek z dnia 20 wrzesnia 2019 r., znak: KP-X.152.1.2019,
informuje iz nie jest rolg radcy prawnego ,opiniowanie zadan zawartych w petycji Pana
Konrada F.akomego”, skierowanej do Rady Miasta Kielce. Rolg radcy prawnego jest bowiem
rozstrzyganie ewentualnych probleméw prawnych, ktére moglyby si¢ pojawi¢ przy
rozpoznawaniu takowej petycji. Jednakowoz w tresci wniosku o opini¢ prawng, zadne
watpliwosci prawne nie zostaly wyartykulowane. Nadmieniam, iz ewentualne ,,opiniowanie
zadan zawartych w petycji Pana Konrada Lakomego” przez radce prawnego, mogloby zosta¢
potraktowane jako niedopuszczalna ingerencja w ustawowe kompetencje organu wlasciwego
do rozpatrzenia ztoZzonej petycji.

Tym samym, w niniejszej opinii mozna ewentualnie sprobowac¢ udzieli¢ odpowiedzi
na wniosek zawarty w stanowisku Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miasta Kielce,
zawarty w pismie z 13 wrzesnia 2019 r., adresowanym do Prezydenta Miasta Kielce, a ktore
to pismo zostalo zalaczone do wniosku o wydanie opinii prawnej. Majac powyzsze na
uwadze, wskazuje jak nizej:

Zgodnie z art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U. z 2018 r., poz.
870 t.j.), przedmiotem petycji moze by¢ zadanie, w szczegdlnosci, zmiany przepisow prawa,
podjecia rozstrzygniecia lub innego dziatania w sprawie dotyczacej podmiotu wnoszacego
petycje, zycia zbiorowego lub wartosci wymagajacych szczegdlnej ochrony w imig¢ dobra
wspolnego, mieszczacych si¢ w zakresie zadan i kompetencji adresata petycji. Uzycie w art. 2
ust. 3 sformulowania ,,w szczegdlnosci” wskazuje, ze wymieniony w nim katalog spraw ma
charakter otwarty, wobec czego przedmiotem petycji moze by¢ rowniez inne zgdanie. O tym,
czy pismo jest petycjg, decyduje tre$¢ zadania, a nie jego forma zewnetrzna. (art. 3 w/w
ustawy). Ust. 1 artykulu 2. stanowi nadto, Ze petycja moze by¢ ztozona przez osobe fizyczna,
osobe prawna, jednostke organizacyjng niebedaca osobg prawng lub grupe tych podmiotow,
zwang dalej "podmiotem wnoszacym petycje", do organu wiadzy puthzneJ, a takze do
organizacji lub instytucji spotecznej w zwiazku z wykonywanymi przez nig zadaniami
zleconymi z zakresu administracji publicznej. Przyja¢ zatem nalezy, ze zawarty w art. 2 ust. 1
ustawy krag adresatow petycji jest powtdérzeniem sformulowania zawartego w art. 63
Konstytucji i obejmuje dwie kategorie podmiotéw — organy wiladzy publicznej oraz
organizacje spoteczne albo instytucje spoleczne w zwiazku z wykonywanymi przez nie
zadaniami zleconymi z zakresu administracji publicznej. Organy wiadzy publicznej wskazane
w art. 63 Konstytucji oraz art. 2 ust. 1 przedmiotowej ustawy, to organy funkcjonujgce



i wykonujace swoje kompetencje zgodnie z zasada podziatu wladz wyrazong w art. 10
Konstytucji (o organach wladzy publicznej mowa jest w réwniez w art. 7, 77, 163, 228, 238
i 239 Konstytucji).

Termin ,organ” oznacza instytucje lub wyodrgbniong formalnie (prawnie) jednostke
organizacyjng danej wiadzy publicznej. Do organéw wiadzy publicznej zalicza si¢ w
szczegblnosci:

— organy ustawodawcze: Sejm i Senat RP,

— organy wykonawcze: Prezydenta RP, Rad¢ Ministrow, Prezesa Rady Ministrow,
ministréw, przewodniczacych okreslonych w ustawach urzgdow lub komitetow,

— inne naczelne i centralne organy administracji rzadowej,

— wojewodow, terenowe organy administracji rzadowej zespolonej i administracji
niezespolone;.

Do organéw wiadzy publicznej nalezg réwniez:

— organy stanowigce i wykonawcze jednostek samorzadu terytorialnego na szczeblu
wojewddzkim, powiatowym i gminnym,

— organy kontroli panstwowej i ochrony prawa, w tym Najwyzsza Izba Kontroli,
Rzecznik Praw Obywatelskich, Rzecznik Praw Dziecka,

— sady i trybunaly (Trybunat Konstytucyjny, Trybunal Stanu, Sad Najwyzszy, sady
administracyjne, sady powszechne, sagdy wojskowe).

Organami wiladzy publicznej sa, takze w zakresie wyzej niewymienionym, pozostale
organy administracji publicznej (art. 1 pkt 112 oraz art. 5 § 2 pkt 3,416 k.p.a.).

Ze wzgledu na konstytucyjne umocowanie prawa petycji nalezy przyjac¢, ze Katalog
adresatow petycji nie moze by¢ ograniczony. Dlatego adresatem moze by¢ kazda panstwowa
albo samorzadowa jednostka organizacyjna, bez wzgledu na jej usytuowanie w strukturze
administracji oraz siedzibe (w kraju albo za granicg); jeSli zakres jej dziatalnosci
(kompetencji, zadan) jest zwigzany z przedmiotem petycji (tak: Jaskiewicz Jacek, Ustawa
o petycjach. Komentarz. Lex/el. 2015). _

W Swietle powyzszego trudno zakwestionowac, by pisma z 26 lipca i 20 sierpnia
2019 r. nie wypelniaty przestanek pozwalajacych uznaé je za petycje, zwlaszcza ze Komisja
nie wyartykulowata, na gruncie jakich przepisow prawa powzieta watpliwosé¢ co do
klasyfikacji w/w pism. Na marginesie wskaza¢ nalezy, iz ich autor bedacy radcg prawnym,
sam okreslil je jako petycje.

Z zalaczonej do w/w pisma z 13 wrzesnia 2019 r. tresci petycji z 26 lipca 2019 1. i jej /
uzupetnienia z 20 sierpnia 2019 r., wynika takze iz podmiot wnoszacy petycje ostatecznig/
skierowal jag do Rady Miasta Kielce. Zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy o petycjach, petycja
ztozona do organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego jest rozpatrywana przez
ten organ. Wobec nie sprecyzowania przez Komisje w stanowisku z 13 wrzesnia 2019 r.
konkretnego zagadnienia prawnego, przepisu, etc., na gruncie ktérego powzigta obiekéje co
do tego, czy Rada Miasta bgdzie wlasciwa do rozpatrzenia petycji, opiniujacy nie jest w stanie
rozstrzygna¢ tychze watpliwosci. o




