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PETYCJA W SPRAWIE Wprowadzenia zmian do Statutu Miasta Kielce umozliwiajacych
utworzenie na terenie Miasta Kielce jednostek Pomocniczych gminy

Fundacja ,Pestka” wraz z aktywnie i spotecznie dziatajgcymi mieszkaricami Miasta Kielce
rozpoczeta prace Zmierzajgce do wprowadzenia na terenie naszego miasta jednostek
Pomocniczych samorzadu gminnego w postaci dzielnic/osiedli/sotectw. Zaprezentowali$my
mieszkaricom role jednostek pomocniczych w zyciu spotecznosci samorzgdowej, a takze
koncepcje funkcjonowania rad Gzielnic oraz zasad przekazywania srodkéw cudzetowych na
realizacje zadan przez te jednostki, w tym kwoty przekazywanej do dyspozycji rad jednostek
pomocniczych. W tworzeniu koncepgji uczestniczyli  mieszkaricy osiedli, przedstawiciele
organizacji pozarzadowych i grup nieformalnych, historycy oraz eksperci.

Przeprowadzono w tej sprawie otwartg debate publiczng z udziatem mieszkancéw Kielc
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w dniu 18 paZdzicrnik
podczas ktorej ekspert z krakowskiego Stowarzyszenia Krakéw 2.0 oraz wieloletni radny dzielnicy
Krowodrza w Krakowie przedstawili idee dzielnic. Duzym zainteresowaniem cieszyt sie filmik
zamieszczony z tej debaty na FB Fundacji PEStka i na YouToube (dotart do ponad 1300 oséb).
Gtosy mieszkancow, z ktorymi stykamy sie podczas licznych spotkar organizowanych na terenie
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autentycz debaty z n
Szerokiego procesu partycypacji w sprawie powotania jednostek pomocniczych Miasta Kielce.
Pragniemy réwniez nadmienic, iz Kielce jako jedyne miasto wojewddzkie w Polsce nie
posiada jednostek pomocniczych.
Wprowadzenie jednostek pomocniczych miasta pozwoli na zwigkszenie poczucia przynaleznosci
CC spolecznoéei lokalnej, zwiekszenia mozliwosci do partycypowania mieszkancéw w Zyciu
spotecznym, jak réwniez w finansach publicznych, a takze ksztattowania i budowania tozsamosci
lokalnej oraz spoteczeristwa obywatelskiego na poziomie »mikro-spofecznosci”.



Warto dodac, iz obecnie w Sejmie RP procedowana jest ustawa ,w celu zwiekszenia udziatu
obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektérych organéw
pubiicznych”. W mysi przediozonego projektu jednostki pomocnicze gminy sg niezbedne m.in. do
tworzenia budzetu obywatelskiego z pulg podzielong terytorialnie.

Rownolegle do zlozone] petycji, zainicjowana zostata grupa robocza, ktéra przy wspoipracy
Z wolontariuszami przeprowadza zbieranie podpiséw popierajacych nasze stanowisko. Ponadto
tre$¢ petycji zostata udostepniona na ogoélnopolskim portalu www.zmienmy.to, na ktérym mozna
w SposoOb eiekironiczny poprze¢ idee. Powstai réwniez film naszego autorstwa promujacy
utworzenie jednostek pomocniczych oraz hashtag w portalach spotecznosciowych
#kieleckiedzieinice.

W zwiazku z powyzszym wnosimy o wprowadzenie zmian do Statutu Miasta Kielce,
przyjetego Uchwatlg Nr XXXIV/723/2016 Rady Miasta Kielce z dnia 8 grudnia 2016 r.
W sprawie uchiwaienia Statutu Miasta Kieice, umoziiwiajac utworzenie na terenie Miasta
Kielce jednostek pomocniczych (dzielnic/osiedli/sotectw) zgodnych z art. 5 ust. Ustawy
z dnia 8 marca 1990 r, o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446 z p6zn. zm.).

W zatgczeniu przesytamy skonsultowany spotecznie projekt uchwaty zmieniajacej uchwate Nr
XXXIVI723/2016 Rady Miasta Kielce z dnia 8 grudnia 2016 r. w sprawie uchwalenia Statutu Miasta
Kieice. Chcemy tg koncepcjg poddac szerokim Konsuitacjom z mieszkaricami.

Ponadto zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 17 Ustawy o samorzadzie gminnym, jednym
z zadan wiasnych gminy jest ,wspieranie i upowszechnianie idei samorzgdowej, w tym tworzeriia
warunkow do dziafania i rozwoju jednostek pomocniczych i wdrazania programéw pobudzania
aktywnosci obywatelskiej”. W chwili obecnej Statut Miasta Kielce nie posiada zapiséw
umozliwiajgcych budowanie i wzmacnianie spoteczenstwa obywatelskiego poprzez powotanie
jednostek pomocniczych Miasta Kielce. Proponowane rozwigzanie likwiduje to zaniedbanie
legisiacyjne.

W zatgczeniu do petycji zamieszczamy projekt uchwaty wprowadzajacej proponowane

zmiany.

Wyrazam zgode na ujawnienie danych podmiotu wnoszgcego petycje.
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Anna Mikolajczyk
Prezes Zarzadu Fundacji ,PEStka”
wraz z mieszkaricami Kielc



Zatqcznik do PETYCJI W SPRAWIE wprowadzenia zmian do Statutu Miasta Kielce umozliwiajgcych utworzenie na
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UCHWALA NR...
RADY MIASTA KIELCE

z dnia ...
w sprawie zmiany Statutu Miasta Kielce.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 1, art. 40 ust, 2 pkt 1 i art. 5 ust, 1 i 2 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 44€ 2z ndin, zm.) Rada Miacta
Kielce uchwala, co nastepuje:

§ 1. W statucie Miasta Kielce stanowigcym zatgcznik do uchwaty Nr XXXIV/723/2016 Rady
Miasta Kielce z dnia 8 grudnia 2016 r. wprowadza sie nastepujace zmiany:

1, wsl
1.1. pkt 17) otrzymuje brzmienie:
»17) ,miejskiej jednostce organizacyjnej” — naleiy przez to rozumieé jednostki organizacyjne
utworzone lub przejete przez Miasto w celu realizacji jego zadan, w tym dzielnice;”

1.2. po pkt 17) dodaje sie pkt 18) w brzmieniu:
»18) ,Dzielnicy” = nalezy przez to rozumiec Dzielnice Miasta Kielce.”;

2. §7 otrzymuje brzmienie:
» § 7 Miasto wykonuje zadania za posrednictwem:
1) swoich organdw;
2) miejskich jednostek organizacyjnych;
3) Dzielnic Miasta Kielce;
4) innych podmiotéw — na podstawie zawartych umow i porozumien.”;

3. w§53:
3.1. ust. 1. pkt 5) kropke zastepuje sig Srednikiem i dodaje sie pkt 6) w brzmieniu:
»6) Radzie Dzielnicy w sprawach bezposrednio dotyczacych danej Dzielnicy, zgodnie z procedurg
okreslong w Statucie Dzielnicy.”;

3.2, ust. 5.zd. 1 otrzymuje brzmienie:
»3. Projekt uchwaty nrzedstawiony przez podmioty wskazane wust, !

3.3. ust. 9. otrzymuje brzmienie:
»9. Podmioty wystepujace z inicjatywa uchwatodawczg, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2-4 i 6,
wskazuja Przewodniczacemu na pismie osobe upowazniong do ich reprezentowania.”;

4. po Rozdziale VI. dodaje sie Rozdziat Vla. w brzmieniu:
»Vla. DZIELNICA

§ 56a.

1. Dzielnica jest jednostkg pomocnicza Miasta.

2. Dzielnice stanowi wspdlnota mieszkancow czeéci obszaru Miasta, wyodrebniajace] sie ze
wzgledu na uktad przestrzenny, lokalne tradycje oraz wiezi spoteczne i gospodarcze.

3. Drzielnice dziatajg na podstawie ustaw, Statutu, statutow Dzielnic i innych uchwat Rady Miasta.



§ 56h. Do zadan Dzielnicy nale7a sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym przekazane jej nrzez Rade,
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§ 56¢. Organami Dzielnicy sa:
1) Rada Dzielnicy,
2) Zarzad Dzielnicy.

§ 56d.

1. Uchwata o utworzeniu, pedzizale, likwidacji i faczeniu Dzielnic meze by¢ podjeta przez Rade:
1) z inicjatywy wiasnej po przeprowadzeniu konsultacji z wyborcami zamieszkatymi na terenie
Dzicinic, ktérych to. dotyczy;

2) zinicjatywy mieszkaricéw Dzielnicy.

2. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2, zainteresowani mieszkaricy doreczaja Prezydentowi

whniosek podpisany przez co najmniej 1/10 mieszkancdw, ktdrzy:

1) zamieszkuja na state w tej czesci Miasta, ktérej dotyczy propozycja zmiany,

2) posiadaja czynne prawo wyborcze w wyborach do Rady.

3. Prezydent przedstawia Radzie projekt uchwaly o sposobie zatatwienia wniosku, o ktérym mowa

w ust, 2, w terminie 4 miesiecy od jego otrzymania,

4. Zasady i tryb konsultacji, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1 okreéla Rada odrebng uchwata.

§ 56e.
1. Wybory do Rad Dzielnic zarzadza Rada.
2. Obstuge administracyjno-biurowa Rad i Zarzadow Dzielnic zapewnia Prezydent.

§ 56f.

1. Nadzor nad dzislalnoscia Daziclnicy sprawuie Rada | Prezydent. W razie powtarzajgcege sig lub
istotnego naruszenia prawa przez organy Dzielnicy Rada na wniosek Prezydenta moie rozwigzaé
ten organ.

2. Rada Dzielnicy ma prawo wystgpowac z wnioskami do organdw Miasta.

3. Przewodniczacy decyduje o sposobie rozstrzygniecia pisemnych wnioskéw Dzielnicy
skierowanych do Rady.

4, Prezydent ustosunkowuje sie do pisemnych wnioskéw Dzielnic skierowanych do niego w
terminie nie diuzszym niz 30 dni.

5. Szczegbtowy tryb sprawowania nadzoru okresla Statut Dzielnicy.

1. Przewodniczacy Zarzgddw Dzielnic majg prawo uczestniczy¢, bez prawa gtosowania, w sesjach
Rady i posiedzeniach komisji.

2. Przewodniczacy Rady zawiadamia przewodniczgcych Zarzadow Dzielnic o kazdym planowanym
posiedzeniu Rady i komisji, na zasadach i trybie okredlonym w § 37.

& 56h.

1. Radni mogg uczestniczy¢ w sesjach Rad Dzielnic i posiedzeniach ich komisji, zabiera¢ gtos w
dyskusji i sktada¢ wnioski bez prawa udziatu w gtosowaniu.

2. Radni wybrani z obszaru Dzielnicy moga petnic state dyzury w siedzibie Rady i Zarzagdu Dzielnicy.
3. Radnemu wybranemu 7 obszaru Dzielnicy przystuguje inicjatywa uchwatodawcza w sprawach
dotyczacych wiasciwej terytorialnie Rady Dzielnicy.

4. Przewodniczacy Zarzadu Dzielnicy dostarcza w formie elektronicznej Radnym wybranym z
obszaru Dzielnicy informacje o miejscu, terminie sesji Rady Dzielnicy wraz z proponowanym
projektem porzadku obrad oraz projektami uchwat.

5. Informacje o ktérej mowa w ust. 4 Przewodniczacy Zarzadu dostarcza Radnym co najmniej na 3

dni przed terminem sesji Rady Dzielnicy.

§ 56i. Statut Dzielnicy uchwala Rada zgodnie z przepisami prawa.



§ 56j.

1. Dzielnite nie twoizg wiastych budietéw.

2.Dzielnice prowadzy gospodarke finansowa W ramach budietu Miasta w zakresie
wyodrgbnionych dia nich srodkow.

3. Wyodrebnienie srodkéw finansowych w budiecie miasta bedacych w dyspozycji Dzielnic
nastepuje na podstawie zapiséw Wieloletniej Prognozy Finansowe;j.

4. Dzielnice decydujg samodzielnie, zgodnie z obowigzujagcymi przepisami prawa, 0 wykorzystaniu
srodkéw wyodrebnionych dla nich w budzecie Miasta oraz o wyborze zadari do realizacji w
sprawach przekazanych im przez Rade.

5. Przystepujac do realizacji zadania Dzielnica zobowigzana jest zapewnic jego petne finansowanie
zaréwno w fazie projektowej jak tei w fazie realizacji. W przypadku realizacji zadania w cyklu
wieloletnim Rada Dzielnicy podejmuje uchwate okreslajagcg naktad $rodkéw finansowych
niezbednych do realizacji wskazanego zadania w danym roku budzetowym i w latach nastepnych,
az do zakonczenia realizacji zadania.

6. Rada uchwala corocznie, w formie zatgcznikow do uchwaty budzetowej srodki wydzielone do

-dyspozycii Dzielnic w ulktadzie klasyfikacji budietows],

7. Dla kazdej z Dzielnic sporzadzany jest odrebny zatacznik o ktérym mowa w ust. 6.

§ 56k.

1. Zarzad Dzielnicy w imieniu Miasta zarzadza sktadnikami mienia komunalnego przekazanymi
Dzielnicy przez Prezydenta..

2. Rada okresla zasady przekazywania mienia Dzielnicy.

3. Szczegbtowe zasady korzystania przez Dzielnice z przekazanej jej czesci mienia komunalnego
okiesia jej statut.

4. Mienie komunalne zakupione ze srodkéw wyodrebnionych dla Dzielnicy lub przekazanych na jej
rzecz pozosiaje pod zarzgdem Dzieinicy.”

w § 57 ust. 1. w pkt 3) kropke zastepuje sie srednikiem i dodaje sie pkt 4) w brzmieniu:

»4)Przewodniczacy Zarzadu Dzielnicy lub osoba przez niego wskazana - jezeli dotyczg dziatalnosci
Dzielnicy.”;
§ 57 ust. 2. otrzymuie brzmienie:

»2. Udostepnienie dokumentéw winno odbywa¢ sie w siedzibie Urzedu, Biura Rady i Zarzadu
Dzielnicy albo innej miejskiej jednostki organizacyjnej w godzinach pracy, w obecnosci pracownika
witasciwej komérki organizacyjnej.”.

§ 2 Uchwata wchodzi w 2zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym
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Wojewddziwa SwigtoKizZysKiego.

Przewodniczacy Rady Miasta



Uzasadnienie

Przedstawiony projekt wychodzi naprzeciw dwéch waznych z punktu widzenia Kielc spraw —
rozwoju naszej lokalnej samorzadnosci, a takie zwigkszeniu zaangazowania mieszkafncow
W Zaizgdzanie i Gecydowanie O naszyim miescie. Wpiowadza on do Statutu Miasta Kielce jediostki
pomocnicze samorzgdu gminnego w postaci Dzielnic. Kielce sg jednym z ostatnich miast wojewddzkich,
ktore dotychczas nie skorzystaty z tego narzedzia w procesie budowania iokainej samorzadnosci.
Dlatego zdaniem wnioskodawcéw najwyzszy czas nadrobi¢ do zaniedbanie i dofagczy¢ do grona lideréw
samorzadnosci w naszym-kraju.

Jednostki pomocnicze gminy sg lokalnymi wspdlnotami samorzadowymi, stworzonymi przez gminy
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=Art.5.1. Gmina moze tworzy¢ jednostki pomocnicze: sotectwa oraz dzielnice, osiedla i inne. Jednostka
pomocniczg moze byé rowniez potozone na terenie gminy miasto.

2. Jednostke pomocniczg tworzy rada gminy, w drodze uchwaly, po przeprowadzeniu konsultacji
z mieszkaricami lub z ich inicjatywy.

W Teammad.
<. Lasauy

Idea jednostek pomocniczych wywodzi sie z samego jadra pojecia samorzadnosci. W toku rozwoju
demokracji spofeczenstwa uznaty, ze samorzad lokalny jest jednym z czynnikdw najlepiegj
gwarantujacych demokracje i poczucie wptywu obywateli na wiadze. Ze wzgledu na bliskosc
mieszkarncom wtadza samorzagdowa miata by¢ blizsza obywatelom, nie anonimowa, a przez to lepiegj
rozumiec i rozwigzywac ich problemy. Jednak wraz z rozwojem miast i aglomeracji wielkomiejskich

efakt ten zaczat stonpniowo zanikad, W wielotysiacznym mieécia nrezydent nrzestaie hyé | isdnum z nag”
i podobnie jak politycy krajowi jest postacig znang gtéwnie z telewizji i prasy. Zanika efekt skali
przestizennej, kiéry powodowal, Ze samorzad funkcjonowal inaczej niz zwykia wiadza rzgdowa. Co
wigcej spora czgs¢ zadari wykonywanych przez samorzad wielkomiejski ma szerokie ramy przestrzenne
ifinansowe, co rowniez sprzyja ich.oderwaniu od decyzji lokalnej wspéinoty.

W ramach zwalczania tego zjawiska i zaspokajania istniejagcego w ludziach zapotrzebowania na

hezpoéredni udziat w podeimowaniu decyzii dotvezacych ich najhlizszego otoczenia (3 wzrasta ono
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wraz z rozwojem demokracji i praw cztowieka), zaczgto tworzy¢ jednostki pomocnicze gmin, ktére
mialy spehiial to zadanie. W Polsce proces ten tiwa od czasu odzyskania niepodiegiosci, w wielu-
miastach jednostki pomocnicze byty jednym z podstawowych narzedzi ustrojowej transformacii.
Pozwalajg one wtadzom miasta i urzednikom sprawniej.zarzgdza¢ gming, a mieszkaricom.miec wigkszy
wplyw na realizacje zadari gminy w ich najblizszym otoczeniu, jednostki pomocnicze sa tez najlepszym

narzedziem realnych konsultacji spotecznych i komunikacji miedzy organami gminy a jej mieszkaricami.

Prezentowane w projekcie funkcjonowanie jednostek pomocniczych wzorowane jest na najlepszych
w Opinii wnioskodawcdw, & takie wiekszosci ekspertdw zajmujgcych sig tym zagadnieniem
rozwigzaniach przyjetych i wypracowanych w Krakowie. Tamtejsze dzielnice sg liderem w rozwoju
jednostek pomocniczych na wszystkich ptaszczyznach, stad zasadnym zdaniem wnioskodawcéw, byto

przyjecie ich jako wzorca dla dzielnic Kielc.

Wprowadzenie prezentowanvch 7mian to poczatek drogi do utwarzenia jednostek nomocniczych

samorzadu gminnego w haszym miescie, niezhedne bedzie dokonanie podziatu administracyjnego
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miasta na dzielnice, a takie opracowanie i przyjecie przez Rade Miasta projektéw statutéw dla
poszczegdinych dzieinic, reguiujacych szczegdtowe kompetencje, zasady funkcjonowania, formufe
wyboréw organdéw jednostek pomocniczych, a takie wszystkie inne niezbedne dla powstania dzielnic
kwestie.

Decyzja o powotaniu jednostek pomocniczych na terenie gminy, nalezy do wytgcznych kompetencji
rady gminy w mysl przepiséw Ustawy o samorzadzie gminnym.



