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,pozarządowych i grup nieformalnych, historycy oraz eksperci

,., dni ^Pr7dZOn0 w teJ *V™* «***! dęba,, publiczną z udziatem mieszkańców Kie.c
» dniu 18 października 20!7 r. w sali kominkowej WDK przy „. ś-gier̂ o 2 w - ------ K

przedstawili ideę dzielnic. Duiym zainteresowaniem cies,yt się filmi

z zczony z ,ei debaty na FB Fundacji PEStka i na YouToube (dotar, do ponad 1300 osób,

.e^ę zancowanis autentycznej debaty oraz pi2spravra"~..i-
szerok,ego procesu partycypacji w sprawie powotania jednostek pomocniczych Miasta Kielce"'""

Pra9nlem>' r6w*ż "̂ mienie, iż Kielce jako jedyne miasto wojewódzkie w Polsce nie
posiada jednostek pomocniczych.

Wprowadzenie jednostek pomocniczych miasta pozwoli na zwiększenie poczucia przynależności

do spotecznosc: lokalnej, zwiększenia r̂ liwości do partycypowania mieszkaj" w !c

oraz spOeczeństwa obywatelskiego na poziomie „mikro-spoteczności'



Warto dodać; iż obecnie w Sejmie RP procedowana jest ustawa ;;w celu zwiększenia udziału

obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektórych organów

publicznych". W myśl przedłożonego projektu jednostki pomocnicze gminy są niezbędne m.in. do

tworzenia budżetu obywatelskiego z pulą podzieloną terytorialnie.

Równolegle do złożonej petycji, zainicjowana została grupa robocza, która przy współpracy

z wolontariuszami przeprowadza zbieranie podpisów popierających nasze stanowisko. Ponadto

treść petycji została udostępniona na ogólnopolskim portalu www.zmienmy.to, na którym można

w sposób elektroniczny poprzeć ideę. Powstał również film naszego autorstwa promujący

utworzenie jednostek pomocniczych oraz hashtag w portalach społecznościowych

ffkieieckiedzieinice.

W związku z powyższym wnosimy o wprowadzenie zmian do Statutu Miasta Kielce,

przyjętego Uchwałą Nr XXXIV/723/2016 Rady Miasta Kielce z dnia 8 grudnia 2016 r.

w sprawie uchwalenia Statutu Miasta Kielce, umożliwiając utworzenie na terenie miasta

Kielce jednostek pomocniczych (dzielnic/osiedli/sołectw) zgodnych z art. 5 ust. Ustawy

z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. póz. 446 z późn. zm.).

W załączeniu przesyłamy skonsultowany społecznie projekt uchwały zmieniającej uchwałę Nr

XXXIV/723/2016 Rady Miasta Kielce z dnia 8 grudnia 2016 r. w sprawie uchwalenia Statutu Miasta

Kielce. Chcemy tę koncepcję poddać szerokim konsultacjom^ tmeszkańt̂ mi.

Ponadto zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 17 Ustawy o samorządzie gminnym, jednym

z zadań własnych gminy jest „wspieranie i upowszechnianie idei samorządowej, w tym tworzenia

warunków do działania i rozwoju jednostek pomocniczych i wdrażania programów pobudzania

aktywności obywatelskiej". W chwili obecnej Statut Miasta Kielce nie posiada zapisów

umożliwiających budowanie i -wzmacnianie społeczeństwa obywatelskiego poprzez powołanie

jednostek pomocniczych Miasta Kielce. Proponowane rozwiązanie likwiduje to zaniedbanie

legislacyjne.

W załączeniu do petycji zamieszczamy projekt uchwały wprowadzającej proponowane

zmiany.

Wyrażam zgodę na ujawnienie danych podmiotu wnoszącego petycję.

Prezes Zo rządu
Fundacjo „PESifce*

Anna mikołajczyk

Prezes Zarządu Fundacji „PEStka"

wraz z mieszkańcami Kielc



Załącznik do PETYCJI W SPRAWI E wprowadzenia zmian do Statutu Miasta Kielce umożliwiających utworzenie na
terenie Miasta Kielce jednostek pomocniczych, gminy

UCHWAŁA NR...
RADY MIASTA KIELCE

z dmą ... ,

w sprawie zmiany Statutu Miasta Kielce.

Na podstawie art, 1-8 ust, 2 pkt l, art, 40 ust. 2 pkt l i art, 5 ust, 4 i 2 ustawy z dnia 8 marea

1990 r. o samorządzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. póz. 446 z późn. zm.) Rada Miasta

Kielce uchwala, co następuje:

§ 1. W statucie Miasta Kielce stanowiącym załącznik do uchwały Nr XXXIV/723/2016 Rady
Miasta Kielce z dnia 8 grudnia 2016 r. wprowadza się następujące zmiany:

1. w § l :
1.1. pkt 17) otrzymuje brzmienie:

„17) „miejskiej jednostce organizacyjnej" - należy przez to rozumieć jednostki organizacyjne

utworzone lub przejęte przez Miasto w celu realizacji jego zadań, w tym dzielnice;"

1.2. po pkt 17) dodaje się pkt 18) w brzmieniu:
„18) „Dzielnicy" - należy przez to rozumieć Dzielnicę Miasta Kielce.";

2. § 7 otrzymuje brzmienie:
„ § 7 Miasto wykonuje zadania za pośrednictwem:

1) swoich organów;
2) miejskich jednostek organizacyjnych;
3) Dzielnic Miasta Kielce;
4) innych podmiotów - na podstawie zawartych umów i porozumień.";

3. w §53:
3.1. ust. 1. pkt 5) kropkę zastępuje się średnikiem i dodaje się pkt 6) w brzmieniu:
„6) Radzie Dzielnicy w sprawach bezpośrednio dotyczących danej Dzielnicy, zgodnie z procedurą
określoną w Statucie Dzielnicy.";

3.2. ust. 5.zd. l otrzymuje brzmienie:
S Drniotł i irkmuałw .rvr7oHet,ai»(lrvrn/ rvrTO7 .rwirnintu »/cUa.7-ano \M i ict. > H l . k k > I . tkMIlu •• u. ** >. .

3.3. ust. 9. otrzymuje brzmienie:
„9. Podmioty występujące z inicjatywą uchwałodawczą, o których mowa w ust. l pkt 2-4 i 6,
wskazują Przewodniczącemu na piśmie osobę upoważnioną do ich reprezentowania.";

4. po Rozdziale VI. dodaje się Rozdział Via. w brzmieniu:

„Via. DZIELNICA

§56a.
1. Dzielnica jest jednostką pomocniczą Miasta.
2. Dzielnicę stanowi wspólnota mieszkańców części obszaru Miasta, wyodrębniającej się ze

względu na układ przestrzenny, lokalne tradycje oraz więzi społeczne i gospodarcze.
3. Dzielnice działają na podstawie ustaw, Statutu, statutów Dzielnic i innych uchwał Rady Miasta.



§ 56b= Do zadań Dzielnicy należą sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym przekazane jej przez Radę,
służące zaspokajaniu zbiorowych potrzeb i poprawie warunków życia jej mieszkańców.

§ 56c. Organami Dzielnicy są:
1) Rada Dzielnicy,
2) Zarząd Dzielnicy.

§56d.
1. Uchwała c utworzeniu, podziale, likwidacji i łączeniu Dzielnic może być podjęta przez Radę:
1) z inicjatywy własnej po przeprowadzeniu konsultacji z wyborcami zamieszkałymi na terenie

2) z inicjatywy mieszkańców Dzielnicy.
2. W przypadku, o którym mowa w ust. l pkt 2, zainteresowani mieszkańcy doręczają Prezydentowi
wniosek podpisany przez co najmniej 1/10 mieszkańców, którzy:
1) zamieszkują na stałe w tej części Miasta, której dotyczy propozycja zmiany,
2) posiadają czynne prawo wyborcze w wyborach do Rady,

3. Prezydent przedstawia Radzie projekt uchwały o sposobie załatwienia wniosku, o którym mowa
IA; net ^ u/ terminie &. miocioru nrl ipan ntr7\/mania.,- «.„-.—, ,. , -- . ;. ,.,.. ,_ .** ........... -- >~f~r- — — J~O~ ~*> - y < • >•«. ..-«...

4. Zasady i tryb konsultacji, o których mowa w ust. l pkt l określa Rada odrębną uchwałą.

§ S6e.
1. Wybory do Rad Dzielnic zarządza Rada.
2. Obsługę administracyjno-biurową Rad i Zarządów Dzielnic zapewnia Prezydent.

§56f.
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istotnego naruszenia prawa przez organy Dzielnicy Rada na wniosek Prezydenta może rozwiązać
ten organ.
2. Rada Dzielnicy ma prawo występować z wnioskami do organów Miasta.
3, Przewodniczący decyduje o sposobie rozstrzygnięcia pisemnych wniosków Dzielnicy
skierowanych do Rady.
4i Prezydent ustosunkowuje się do pisemnych wniosków Dzielnic skierowanych do niego w
terminie nie dłuższym niż 3.0. dni,
5. Szczegółowy tryb sprawowania nadzoru określa Statut Dzielnicy.

1. Przewodniczący Zarządów Dzielnic mają prawo uczestniczyć, bez prawa głosowania, w sesjach
Rady i posiedzeniach komisji.
2. Przewodniczący Rady zawiadamia przewodniczących Zarządów Dzielnic o każdym planowanym
posiedzeniu Rady i komisji, na zasadach i trybie określonym w § 37.

§56h.
1. Radni mogą uczestniczyć w sesjach Rad Dzielnic i posiedzeniach ich komisji, zabierać głos w
dyskusji i składać wnioski bez prawa udziału w głosowaniu.
2. Radni wybrani z obszaru Dzielnicy mogą pełnić stałe dyżury w siedzibie Rady i Zarządu Dzielnicy.
3. Radnemu wybranemu z obszaru Dzielnicy przysługuje inicjatywa uchwałociawcza w sprawach
dotyczących właściwej terytorialnie Rady Dzielnicy.
4. Przewodniczący Zarządu Dzielnicy dostarcza w formie elektronicznej Radnym, wybranym z
obszaru Dzielnicy informację o miejscu, terminie sesji Rady Dzielnicy wraz z proponowanym
projektem porządku obrad oraz projektami uchwał.
5. Informację o której mowa w ust. 4 Przewodniczący Zarządu dostarcza Radnym co najmniej na 3
dni przed terminem sesji Rady Dzielnicy.

§ 56i. Statut Dzielnicy uchwala Rada zgodnie z przepisami prawa.



§ 56j.
1. KiSmTCe Tffe tWOTZĘ 'wiSSiTyCn tjU
2.Dzielnice prowadzą gospodarkę finansową w ramach budżetu Miasta w zakresie
wyuiirębniuriydi uia niui Muuków.
3. Wyodrębnienie środków finansowych w budżecie miasta będących w dyspozycji Dzielnic
następuje na podstawie zapisów Wieloletniej Prognozy Finansowej.
4. Dzielnice decydują samodzielnie, zgodnie z obowiązującymi przepisami prawa, o wykorzystaniu
środków wyodrębnionych dla nich w budżecie Miasta oraz o wyborze zadań do realizacji w
sprawach przekazanych irn przez -Radę.
5. Przystępując do realizacji zadania Dzielnica zobowiązana jest zapewnić jego pełne finansowanie
zarówno w iszie projektowej jaK icZ w łazić resiizacji. w przypauKu realizacji Zausnia w cyKm
wieloletnim Rada Dzielnicy podejmuje uchwałę określającą nakład środków finansowych
niezbędnych do realizacji wskazanego zadania w danym roku budżetowym i w latach następnych,
aż do zakończenia realizacji zadania.
6. Rada uchwala corocznie, w formie załączników do uchwały budżetowej środki wydzielone do
dyspozycji Dzielnic xv układzie klasyfikacji budżetowej.
7. Dla każdej z Dzielnic sporządzany jest odrębny załącznik o którym mowa w ust. 6.

§56k.
1. Zarząd Dzielnicy w imieniu Miasta zarządza składnikami mienia komunalnego przekazanymi
Dzielnicy przez Prezydenta.
2. Rada określa zasady przekazywania mienia Dzielnicy.
3. Szczegółowe zasady korzystania przez Dzielnicę z przekazanej jej części mienia komunalnego
okf ćbid jej "SldtUt.
4. Mienie komunalne zakupione ze środków wyodrębnionych dla Dzielnicy lub przekazanych ha jej
rzecz pozostaje pod zarządem Dzielnicy."

5. w § 57 ust. 1. w pkt 3) kropkę zastępuje się średnikiem i dodaje się pkt 4) w brzmieniu:

„4)Przewodniczący Zarządu Dzielnicy lub osoba przez niego wskazana -jeżeli dotyczą działalności
Dzielnicy.";

6. § 57 ust. 2. otrzymuje brzmienie:

„2. Udostępnienie dokumentów winno odbywać się w siedzibie Urzędu, Biura Rady i Zarządu
Dzielnicy albo innej miejskiej jednostki organizacyjnej w godzinach pracy, w obecności pracownika
właściwej komórki organizacyjnej.".

§ 2 Uchwała wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym
Województwa awiętuk

Przewodniczący Rady Miasta



Uzasadnienie

Przedstawiony projekt wychodzi naprzeciw dwóch ważnych z. punktu widzenia Kielc spraw -
rozwoju naszej lokalnej samorządności, a także zwiększeniu zaangażowania mieszkańców
w zarząuzanie i decydowanie o naszym mieście. Wprowadza on do Statutu miasta Kielce jednostki

pomocnicze samorządu gminnego w postaci Dzielnic. Kielce są jednym z ostatnich miast wojewódzkich,
które dotychczas nie skorzystały z tego narzędzia w procesie budowania lokalnej samorządności.
Dlatego zdaniem wnioskodawców najwyższy czas nadrobić do zaniedbanie i dołączyć do grona liderów
samorządności w naszym kraju.

Jednostki pomocnicze gminy są lokalnymi wspólnotami samorządowymi, stworzonymi przez gminy
w oparciu o zapis ustawy o sarnorząuzie gminnym, Który mówi;

„Art.5.1. Gmina może tworzyć jednostki pomocnicze: sołectwa oraz dzielnice, osiedla i inne. Jednostką
pomocniczą może być również położone na terenie gminy miasto.

2. jednostkę pomocniczą tworzy rada gminy, w drodze -uchwały, po przeprowadzeniu konsultacji
z mieszkańcami lub z ich inicjatywy.

T -7_ 1. .4. _;_ l :_ „—l_:_l.. „:_ :_ j ii,: „ : : _ l i\ j._4...4. : »
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Idea jednostek pomocniczych wywodzi się z samego jądra pojęcia samorządności. W toku rozwoju
demokracji społeczeństwa uznały, że samorząd lokalny jest jednym z czynników najlepiej
gwarantujących demokrację i poczucie wpływu obywateli na władzę. Ze względu na bliskość
mieszkańcom władza samorządowa miała być bliższa obywatelom, nie anonimowa, a przez to lepiej
rozumieć i rozwiązywać ich problemy. Jednak wraz z rozwojem miast i aglomeracji wielkomiejskich
ofol/t ton 7ar?ał ctnnnin\*/n 7anil/ar \A/ iA;ialnł-\;cie>rvm/m mioćrio nro7\/Hant nr7octaio \r\\ir ioHnwm 7 nać"
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i podobnie jak politycy krajowi jest postacią znaną głównie z telewizji i prasy. Zanika efekt skali
pr-zestrzeiiiiej, który powodował, że samorząd furikcjoriował inaczej niż zwykła władza r-ządowa. Co
więcej spora część zadań wykonywanych przez samorząd wielkomiejski ma szerokie ramy przestrzenne
i. finaj-isawą,.£Q również^p.rzyja icn.octerwaniux3d decyzji lokalnej wspólnoty..

W ramach zwalczania tego zjawiska i zaspokajania istniejącego w ludziach zapotrzebowania na
bezpośredni udział w "odejmowaniu decwz'i dotuczacv/ch. ich n3ib!iższe°o otoczenia 'a wzrasta ono
wraz z rozwojem demokracji i praw człowieka), zaczęto tworzyć jednostki pomocnicze gmin, które
miSiy SpcmidC tG ZauaFiic. W POiSCć prOCeS ten t-PWS- Ou CZ35U OuZySKariia niepOutcgiGaCI) W Wiciu

miastach jednostki pomocnicze były jednym z podstawowych narzędzi ustrojowej transformacji.
Pozwalają one władzom miastalur2^^\^m^r3maieJ2ar2ądzaćgn^mą,3m\Bszkańcam:meń wiąkszy

wpływ na realizację zadań gminy w ich najbliższym otoczeniu, jednostki pomocnicze są też najlepszym
narzędziem realnych konsultacji społecznych i komunikacji między organami gminy a jej mieszkańcami.

Prezentowane w projekcie funkcjonowanie jednostek pomocniczych wzorowane jest na najlepszych
w opinii wnioskodawców') a także większości ekspertów zajmujących się- tym zagadnieniem
rozwiązaniach przyjętych i wypracowanych w Krakowie. Tamtejsze dzielnice są liderem w rozwoju
jednostek pomocniczych na wszystkich płaszczyznach, stąd zasadnym, zdaniem wnioskodawców,, było
przyjęcie ich jako wzorca dla dzielnic Kielc.

Wnrnwarbpnip nrp7pntnwanyrh 7mian tn początek rirngi rln utwnr7pnia jpHnnstek pomocniczych
samorządu gminnego w naszym mieście, niezbędne będzie dokonanie podziału administracyjnego
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miasta na dzielnice, a także opracowanie i przyjęcie przez Radę Miasta projektów statutów dla
poszczególnych dzielnic, regulujących szczegółowe kompetencje, zasady funkcjonowania, formułę
wyborów organów jednostek pomocniczych, a także wszystkie inne niezbędne dla powstania dzielnic
kwestie.

Decyzja o powołaniu jednostek pomocniczych na terenie gminy, należy do wyłącznych kompetencji

rady gminy w myśl przepisów Ustawy o samorządzie gminnym.


