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Radny Miasta Kielce

Odpowiadajgc na Panskg interpelacje z dnia 11.09.2019 r., dotyczacg organizacji

przetargdw z zastosowaniem aukgji elektronicznych, uprzejmie wyjasniam, co nastepuije:

Aukcja elektroniczna, o ktorej mowa w art. 91a i nastepnych ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych to alternatywny, wobec podstawowego, sposoéb wyboru
oferty najkorzystniejszej, przeprowadzany po ocenie ofert, w celu umozliwienia wykonawcom
dokonania zmian niektérych parametréw ztozonych ofert, aby uzyskaé najwigksza liczbe
punktéw w rankingu. Przepisy Prawa zamoéwien publicznych ograniczajg stosowanie tego
rozwigzania do trzech trybow, tj. przetargu nieograniczonego, przetargu ograniczonego
lub negocjacji z ogtoszeniem. Aukcja elektroniczna moze by¢ zastosowana wedle
swobodnego uznania zamawiajgcego, pod warunkiem, iz o zastosowaniu aukcji elektronicznej
zamawiajgcy uprzednio poinformuje w ogtoszeniu o zaméwieniu. Ponadto, aukcja nie moze
byé stosowana do zamowien, ktérych przedmiotem s3g $wiadczenia o charakterze
intelektualnym, jezeli nie mozna ich podda¢ automatycznej ocenie. Kryteriami oceny ofert
w toku aukgji elektronicznej sg wytgcznie kryteria okreslone w specyfikacji istotnych warunkéw
zamowienia i zaproszeniu do aukcji elektronicznej, umozliwiajgce automatyczng ocene oferty
bez ingerencji zamawiajgcego, wskazane sposrod kryteridow, na podstawie ktérych dokonano
oceny ofert przed otwarciem aukgji elektronicznej. Z tej przyczyny (automatyczna ocena ofert
bez ingerencji zamawiajgcego) przeprowadzenie aukcji elektronicznej wymaga posiadania
przez zamawiajgcego specjalistycznego oprogramowania, za pomocg ktérego wykonawcy
beda mogli sktada¢ oferty.

Jak wynika z danych opublikowanych przez Urzad Zamoéwien Publicznych
w sprawozdaniach o funkcjonowaniu systemu zamowien publicznych, a zaczerpnigtych
z udostepnianej przez Urzad Zamowien Publicznych darmowej Platformy aukgcji
elektronicznych, instytucja aukcji elektronicznych jest rozwigzaniem nieczesto stosowanym
przez zamawiajgcych i, na co wskazujg ww. dane, owa niewielka popularnos¢ aukcji

elektronicznej wérod zamawiajgcych, dodatkowo maleje w ostatnich latach.



| tak — w 2014 roku aukcje elektroniczng za pomoca Platformy UZP przeprowadzito 504
zamawiajgcych, a w ostatnich latach, tj. w roku 2017 i 2018, odpowiednio 84 i 75
zamawiajacych. Wydaje sig, ze przyczyn takiego stanu rzeczy nalezy upatrywac w pierwszej
mierze w nieuniknionym wydtuzeniu i skomplikowaniu procedury udzielania zamowien
publicznych przy zastosowaniu aukcji elektronicznej, co w wielu przypadkach, gdzie wystepuje
pilna potrzeba udzielenia zamowienia, utrudnia czy wrecz uniemozliwia jej stosowanie.
Ponadto — udziat w aukgji elektronicznej przez wykonawcow wymaga uzycia przez nich
kwalifikowanego podpisu elektronicznego, ktérego posiadanie, zwtaszcza przez ,matych”
wykonawcow, nie jest ciggle w Polsce powszechne. Z tego powodu, stosowanie przez
zamawiajgcych aukgji elektronicznej w postepowaniach o stosunkowo nieduzej warto$ci moze
w praktyce utrudnia¢ konkurencje, eliminujgc z przetargéw tych wykonawcow, ktorzy podpisu
elektronicznego nie posiadajg. Kolejnym powodem niewielkiej popularnosci aukcji
elektronicznej jest fakt, iz do jej uruchomienia w konkretnym postepowaniu konieczne jest
ztozenie co najmniej dwdch ofert niepodlegajgcych odrzuceniu. Polska od lat nalezy do grupy
krajow UE, w ktorych odsetek przetargéw, gdzie ztozono tylko jedng oferte jest szczegdlnie
duzy; tytutem przyktadu — w 2018 r. az 46% przetargéw ponizej tzw. progéw unijnych
zakonczyto sige ztozeniem tylko jednej oferty (w 2018 r. w Urzedzie Miasta Kielce
ten wspotczynnik wynidst ok. 41% dla wszystkich postepowan). Zatem, stosowanie aukgji
elektronicznej bytoby mozliwe tylko w nieco ponad potowie postepowan. Jednakze, majac
na wzgledzie tak niski poziom konkurencji na polskim rynku zaméwien publicznych stosowanie
aukcji elektronicznej, mogacej, poprzez wymog posiadania kwalifikowanego podpisu
elektronicznego przez wykonawcéw, w pewnych przypadkach jeszcze te konkurencje

ograniczac, nalezy oceni¢ jako co najmniej ryzykowne.

Istotnie, szereg publikacji wskazuje, iz stosowanie aukgcji elektronicznych moze
przynies¢ oszczednosci poprzez uzyskanie ofert ostatecznych tanszych w stosunku do ofert
pierwotnych. Jednakze wydaje sie, iz uzyskane tg metodg wyniki szacowania oszczednosci
z zastosowania aukcji elektronicznej (poréwnanie ofert pierwotnych z ostatecznymi) moga
by¢ niemiarodajne. Wykonawcy do postepowan z zastosowaniem aukgji elektronicznej czesto
stosujg inng strategie ofertowa, polegajacg na zawyzaniu ceny oferty pierwotnej i dopiero
w momencie, gdy okazuje sig, ze ich oferta nie jest jedyng w postepowaniu i zamawiajgcy

uruchamia aukcje elektroniczng, sktadajg oferte ostateczng z nizszg cena.

Zatem, wykazywane w ten sposéb oszczednosci, poprzez poréwnywanie ceny oferty
wyjsciowej, czesto zawyzonej, z ceng oferty ostatecznej, niejednokrotnie majg charakter
pozorny, a ceny osiggane w postepowaniach z zastosowaniem aukcji elektronicznych
nie muszg by¢ znaczaco nizsze niz ceny ofert w postepowaniach, w ktérych aukgji tych

nie stosowano.



Dodatkowo nalezy zwrécié uwage, ze kwota oszczednoéci jakg uzyskato miasto
Warszawa w ciggu 10 lat stosowania ,narzedzi elektronicznych” w zaméwieniach publicznych
wynika nie tylko ze stosowania aukgcji elektronicznej jako swoistej dogrywki przy wyborze
oferty, ale réwniez ze stosowania trybu udzielania zamowien jakim jest licytacja elektroniczna.
| 'w tym przypadku oszczednosci liczone sg jako réznica ceny wywotawczej ustalonej przez
zamawiajgcego, od ktérej zaczyna sie licytacja, a ceny najkorzystniej oferty. Udzielajac
zamowien w pozostatych trybach tez mozna zaobserwowac zjawisko uzyskiwania nizszej ceny

niz warto§¢ zamoéwienia jakg oszacowat zamawiajacy.

Na marginesie wypada zauwazyé, iz podstawowym celem zamawiajgcych
nie powinno by¢ uzyskiwanie jak najnizszych cen za udzielane zamowienia, a raczej
uzyskiwanie takich cen, ktére beda gwarantowa¢ uzyskanie najlepszych efektow w stosunku
do naktaddw (por. art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych). Nie ulega watpliwosci,
ze stosowanie aukcji elektronicznej, jako dogrywki w przetargu, czesto sktania wykonawcow,
powodowanych checig zdobycia zamoéwienia, do takiego obnizania cen w kolejnych
postgpieniach w trakcie aukgcji, iz w efekcie otrzymana cena nie gwarantuje juz spetnienia
wszystkich oczekiwan zamawiajgcego i moze budzi¢ watpliwoéci odnoénie mozliwosci
wykonania przedmiotu zamoéwienia zgodnie z okreslonymi wymaganiami (razgco niska cena

wymagajgca dodatkowo postepowania wyjasniajgcego).

Jednakze, dziekujac Panu za zawartg w przestanej interpelacji sugestie i w istocie
dostrzegajgc takze pewne korzy$ci z zastosowania aukcji elektronicznej, zwtaszcza
w postepowaniach o duzej wartosci, gdzie wiekszy poziom profesjonalizmu wykonawcéw
zapewni dostateczny poziom konkurencji a duza warto$¢ zamoéwienia moze przyniesc¢ realne
oszczednosci, zwroce sie do komorek organizacyjnych Urzedu Miasta oraz jednostek
organizacyjnych Miasta Kielce z zaleceniem, by dokonywaty analizy przeprowadzanych
postgpowan o zamoéwienia publiczne i wszedzie tam, gdzie specyfika postepowania

na to pozwala, stosowac aukcje elektroniczna.
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