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memmi, A Przewodniczacy Rady Miasta Kielce

Szanowny Panie Przewodniczqcy,

W odpowiedzi na Pana interpelacje ztozona w dniu 24 czerwca 2020 roku informuje, iz
w  pelni podzielam Panskie argumenty, zwiazane z tworzeniem strefy inwestycyjnej na
terenach nabywanych w latach ubieglych z przeznaczeniem pod lotnisko, na terenie Gmin
Morawica (wie§ Obice) i Chmielnik (wie§ Grabowiec), co wielokrotnie publicznie
deklarowatem.

Trzeba jednak raz jeszcze wyraznie podkresli¢, ze w pierwszej kolejnosci wigze sie to z
koniecznoscia utrzymania tych terenéw (przyszltych kompleksow strefy inwestycyjnej)
w mozliwie najbardziej jednorodnym stanie wlasnosciowym. Aby stan taki zaistnial, musiatoby
wczesnie] nastgpi¢  zwolnienie Gminy Kielce od istniejacego obecnie obowigzku
zawiadomienia (przed podjeciem decyzji o przeznaczeniu nieruchomosei na inny cel) bytych
wiasdcicieli lub ich spadkobiercow, o przystugujacym im prawie ubiegania si¢ o zwrot tych
terenow, wzglednie wyeliminowanie mozliwosci zwrotu tych nieruchomosci w naturze.
Nastepowaloby to oczywiscie z zachowaniem prawa bytych wiascicieli do zadania zwrotu, ale
wskutek niemoznosci zwrotu w naturze, zadania te wistocie zamienilyby si¢ jedynie w
roszczenia o charakterze finansowym wobec gminy. Miasto Kielce nie utracitoby wige ich
wlasnosci.

Taki scenariusz zaproponowali$émy bylym wilascicielom w roku ubieglym, podczas
kilkukrotnych spotkan na zebraniach mieszkancow obu wsi, w postaci propozycji zawarcia
ugod administracyjnych, ktorych trescig bylaby rezygnacja bylego wilasciciela z uprawnienia
do zadania zwrotu nieruchomosci w naturze w zamian za wyptate ekwiwalentu w wysokosci
kwoty otrzymanej przy wywlaszezeniu ceny, zwaloryzowanej na dzien zawarcia ugody,
oczywiscie pomniejszonej o sama kwote. Upraszezajace, byli whasciciele fizycznie otrzymaliby
od miasta kwote w przyblizeniu odpowiadajacej wysokosci samej waloryzacji, gdyz kwote
otrzymana przy wywlaszczeniu w przypadku zwrotu w naturze i tak musieliby zwroci¢ miastu
w catosci wraz z waloryzacja na dzien zwrotu, po uprawomocnieniu ewentualnej decyzji
Zwrotowe;j.

Zawieranie ugod administracyjnych polaczonych z wyplaceniem ekwiwalentu za
rezygnacje z mozliwosci zadania zwrotu w kontekscie planowania strefy inwestycyjnej ma
jednak sens jedynie wtedy. gdy proces ten bedzie prowadzit do pozostawienia w rekach miasta
mozliwie duzych, jednorodnych kompleksow wlasnosciowych. Jesli jednak czes¢ bylych



wihascicieli zdecyduje si¢ na Zzgdanie zwrotu, wowczas wysoce prawdopodobne jest
rozdrobnienie wiasnosciowe kompleksow, co znacznie obnizy ich potencjalng atrakcyjnosé
inwestycyjna. Pomimo  wielokrotnych  kontaktéw z bylymi wlascicielami i ich
przedstawicielami do chwili obecnej nie otrzymalismy cho¢by wstepnych ich stanowisk, co do
checi zawarcia ugéd. Tym samym, na dzien dzisiejszy nalezy przyjaé, ze liczne wnioski
o0 zwrot nabytych pod Jotnisko nieruchomosci sg wysoce prawdopodobne.

W tej sytuacji uniemozliwienie zwrotu tych nieruchomosci w naturze, a tym samym
realne rozpoczgcie tworzenia strefy inwestycyjnej, moze zatem nastgpi¢ jedynie wskutek
interwencji ustawodawcy. Aktualnie w Ministerstwie Rozwoju prowadzone sa prace nad tego
typu rozwigzaniem, nie odnoszacym si¢ jedynie do nieruchomosci Miasta Kielce w Obicach
i Grabowcu, ale takze w stosunku do innych wielkoobszarowych i jednolitych wlasnosciowo
terenow w kraju, a znajdujacych si¢ w podobnej sytuacji prawnej. Ponadto pojawienie sig
ustawy przewidujacej tryb ..spec”, rozwiazuje jednym posunigciem zarowno kwestie zwrotow
nieruchomosci w naturze, uzbrojenia jak i1 pozwala tworzy¢ przewidywane w ustawie
przedsiewzigcia  niezaleznie od  ustalen  miejscowych  planéw  zagospodarowania
przestrzennego. Projekt ten pojawial si¢ juz w przestrzeni publicznej pod wstepng nazwg
»ustawa o strategicznym zasobie inwestycyjnym panstwa”.

JesteSmy w stalym kontakcie z przedstawicielami Ministerstwa Rozwoju i w chwili gdy
przygotowany zostanie projekt konkretnego rozwiazania legislacyjnego. wg deklaracji
Ministerstwa, przedstawiciele miasta zostana wlaczeni w proces uzgadniania tresci tych
rozwigzan. 7Z uwagi jednak na sytuacje epidemiczng w kraju, na chwilg obecng prace
legislacyjne w tym przedmiocie zostaly zawieszone, co czyni niemozliwym do przewidzenia
termin ich powstania i wejscia w zycie.

W $wietle powyzszego, nalezy wigc takze bra¢ pod uwage tzw. scenariusz negatywny
czyli rezygnacje na poziomie rzgdowym z powstania wspomnianych rozwigzan legislacyjnych
lub niepowstanie ich w rozsadnym z punktu widzenia Miasta Kielce czasie. Wowczas w moje]
ocenie nalezy formalnie zawiadomi¢ bylych wiascicieli o mozliwosci zwrotu. Zgodnie z
przepisami byly wiasciciel bedzie miat 3 miesiace od chwili otrzymania zawiadomienia na
ewentualne zlozenie wniosku o zwrot nieruchomosci. Po uplywie tego terminu roszczenie
wygasa. Po przeprowadzeniu tej procedury (w niektorych przypadkach by¢ moze zakonczonej
ugodami administracyjnymi o tresci: byly wlasciciel, rezygnacja z zadania zwrotu — Miasto
Kielce, wyplata na jego rzecz odszkodowania wedtug ww. przeliczenia), bedziemy posiada¢
pewnos$é, ktore nieruchomosci pozostang wlasnoscia Miasta. Nalezy bowiem liczy¢ si¢ z tym,
ze cze$¢ bylych wlascicieli nie skorzysta z przystugujacych im uprawnien zadania zwrotu
nieruchomosci. Tym samym nieruchomosei, ktore pozostang wilasnoscia Miasta po
przeprowadzeniu tej procedury beda juz wolne od praw osob trzecich 1 Prezydent Miasta
Kielce bedzie mogt podja¢ decyzje o ich rozdysponowaniu np. poprzez sprzedaz lub dzierzawe,
w stanie rozdrobnienia takim, jaki powstatby po wyczerpaniu procedury zwrotowej.

Biorgc powyzsze pod uwage, majac Swiadomos¢ potencjalu nieruchomosci
nabywanych w latach wczesniejszych z przeznaczeniem pod lotnisko, obok deklaracji
politycznych, to w rekach administracji rzadowej lezy na dzien dzisiejszy klucz do realizacji
strefy inwestycyjnej w Obicach. Pierwszym krokiem musi by¢ bowiem stworzenie instrumentu,



pozwalajacego miastu zachowa¢ mozliwie jednorodng wiasno$¢ nieruchomosci w Obicach. W
przeciwnym wypadku, rozdrobnione nieruchomosci wprawdzie przyniosa miastu zysk, ale
nieporownywalny do tego jaki moglby by¢ osiagniety gdyby powstata tam strefa inwestycyjna.

Biorac pod uwage stopniowe wygasanie epidemii szacuje, ze jesli do konca miesiaca
wrzesnia br. nie pojawig si¢ po stronie rzadowej dzialania, pozwalajace z duzym
prawdopodobienstwem liczy¢ na szybkie pojawienie si¢ konkretnych rozwigzan ustawowych,
wdrozone zostang rozwigzania opisane wyzej jako tzw. scenariusz negatywny.

Stworzenie strefy inwestycyjnej w Obicach jest dla mnie jednym z priorytetow. Trzeba
jednak patrze¢ na sprawe z punktu widzenia faktycznych mozliwosci zrealizowania tego
projektu. Nie bedzie mozliwe realne planowanie na tych terenach dziatalnosci np. produkcyjnej
czy logistycznej, jesli nie bedzie mozliwosci wydzielenia z posiadanych przez miasto gruntow,
jednolitych wlasnosciowo terenow nadajacych si¢ do zainwestowania. Jesli dojdzie do
masowych zwrotow, scenariusz taki zostanie definitywnie przekreslony. Stad tez tak bardzo
istotne jest szybkie podjecie decyzji co do dalszych losow ,.specustawy™.
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