Załącznik 
do zarządzenia Nr  257/2009

Prezydenta Miasta Kielce

z dnia 14 lipca 2009r.
Podstawą konstrukcji założeń do projektu budżetu Miasta Kielce na 2010 rok jest przyjęta przez Radę Miejską w Kielcach Strategia Rozwoju Miasta Kielce na lata    2007 – 2020.
W 2010 roku kontynuowane będą działania zmierzające do osiągnięcia celów strategicznych określonych w Strategii dla trzech sfer:

· społecznej,

· gospodarczej,

· przestrzenno-ekologicznej.

Oznacza to osiąganie takiej równowagi między celami gospodarczymi, społecznymi, ochrony środowiska, zachowania dziedzictwa kulturowego, która przynosi poprawę jakości warunków życia mieszkańców bez ograniczania możliwości rozwojowych oraz przyczynią się do  zwiększania atrakcyjności Miasta dla turystów i inwestorów.
Założenia do budżetu Miasta Kielce na 2010 rok zostały opracowane na podstawie obowiązujących przepisów ustaw przy uwzględnieniu sytuacji makroekonomicznej                  (m. in. spowolnienie gospodarcze powodujące znacznie niższy niż zakładano wzrost gospodarczy, średnioroczny wskaźnik inflacji) oraz lokalnych uwarunkowań                        (np. sprzedaż składników majątkowych, ściągalność podatków i opłat, pogarszająca się sytuacja ekonomiczna mieszkańców), a także mając na uwadze możliwości pozyskania środków europejskich.
Realizacja przedstawionych założeń do projektu budżetu Miasta na 2010 rok będzie wymagała dużego zaangażowania wszystkich jednostek organizacyjnych Miasta, partnerów społecznych, a także szczególnie istotna będzie współpraca z Samorządem Województwa - dążenie do wzajemnej spójności celów i priorytetów w określaniu strategicznej roli Miasta Kielce w regionie.
Należy również zaznaczyć, iż konstruowanie projektu budżetu staje się coraz trudniejsze, gdyż możliwości finansowe Miasta nie nadążają za rosnącymi oczekiwaniami i potrzebami społeczeństwa.
Założenia zostały skonstruowane tak, aby stworzyć i wykorzystać szansę na trwały rozwój naszego Miasta.

I. Kierunki polityki społecznej i gospodarczej Miasta na 2010 r.
Priorytety polityki społeczno – gospodarczej na 2010 rok uwzględniają działania zarówno długoterminowe, jak i dotyczące przyszłego roku. Proponuje się by na 2010 rok przyjąć jako priorytetowe następujące działania dla rozwoju Miasta i tworzenia jego funkcji metropolitarnej: 
1. Kontynuowanie prac nad budową lotniska w Obicach. 

2. Wspieranie  rozwoju spółki „Targi Kielce” S.A. 

3. Wzmacnianie współpracy Kieleckiego Inkubatora Technologicznego z kieleckimi uczelniami wyższymi oraz innymi jednostkami sektora badawczo – rozwojowego w celu stworzenia środowiska innowacyjnego, pozwalającego na efektywny transfer wiedzy i technologii z instytucji naukowo – badawczych do przedsiębiorstw, by w rezultacie Kielce stały się centrum nowoczesnych technologii.
4. Budowa parków technologicznych. 

5. Wspieranie rozwoju  kieleckiej onkologii, która stała się wizytówką naszego Miasta.
6. Wspieranie organizacji w Kielcach cyklicznych międzynarodowych imprez związanych z szeroko rozumianą profilaktyką onkologiczną.
7. Zapewnianie warunków dla zwiększenia zakresu usług skierowanych do turystów  oraz wspieranie rozwijania masowego sportu.
8. Kontynuowanie przedsięwzięć zmierzających do poprawy jakości środowiska naturalnego. 
9. Promowanie Kielc jako miejsca przyjaznego rodzinie, atrakcyjnego ekologicznie miejsca zamieszkania i pobytu oraz miejsca przyjaznego dla inwestorów. 
10. Prowadzenie aktywnej promocji poprzez eksponowanie historycznych walorów Miasta i angażowanie do jej realizacji profesjonalnych firm z komercyjnego rynku.
11. Rozwijanie współpracy społeczno-gospodarczej z miastami partnerskimi, w tym                 w szczególności z Winnicą na Ukrainie.
12. Tworzenie warunków udziału w rozwoju społeczności osobom niepełnosprawnym oraz osobom i grupom osób zagrożonych wykluczeniem.
II. Wykaz dokumentów, na których oparto założenia do projektu budżetu:

1. Założenia do projektu ustawy budżetowej na 2010 rok.


2. Postanowienia ustawy z dnia 13 listopada 2003r. o dochodach jednostek samorządu terytorialnego (Dz. U. z 2008, Nr 88, poz. 839). 


3. Strategia Rozwoju Miasta Kielce na lata 2007-2020, przyjęta uchwałą                         Nr VII/123/2007 Rady Miejskiej w Kielcach z dnia 29 marca 2007r. 


4. Lokalny Program Rewitalizacji Obszarów Miejskich, Poprzemysłowych                            i Powojskowych w Mieście Kielce, przyjęty uchwałą Nr VII/125/2007 Rady Miejskiej w Kielcach z dnia 29 marca 2007r. 

5. Wieloletni Program Inwestycyjny, przyjęty uchwałą Rady Miejskiej z września 2009 r.
6. Program Profilaktyki Zdrowotnej „Zdrowe Kielce”, przyjęty uchwałą                                 Nr VII/129/2007 Rady Miejskiej w Kielcach z dnia 29 marca 2007r. 
7. Program „Zielony Patrol”, celem którego jest właściwe utrzymanie terenów rekreacyjnych, nadwodnych i leśnych Miasta. 

8. Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych Miasta Kielce, przyjęta uchwałą Nr XXXIV/670/2004 Rady Miejskiej w Kielcach z dnia 9 grudnia 2004r.
9. Wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem Miasta Kielce na lata 2009-2013, przyjęty uchwałą Nr XXXI/722/2008 Rady Miejskiej w Kielcach z dnia 18 grudnia 2008r. 

10. Program Ochrony Środowiska dla Miasta Kielce wraz z planem gospodarki odpadami, stanowiącym jego część, przyjęty uchwałą Nr XXX/555/2004 Rady Miejskiej w Kielcach z dnia 15 lipca 2004r.
11. Strategia Promocji Miasta Kielce na lata 2006-2010 (po aktualizacji). 

12. Założenia do planu zaopatrzenia w ciepło, energię elektryczną i paliwa gazowe Miasta Kielce, przyjęte uchwałą Nr XXXII/614/2004 Rady Miejskiej w Kielcach z dnia 21 października 2004r.
13. Program Rozwoju Systemów Komunikacji Publicznej w Kieleckim Obszarze Metropolitarnym oraz systemów elektronicznych wspomagających komunikację, przyjęty uchwałą Nr XXV/546/2008 Rady Miejskiej w Kielcach z dnia 23 czerwca 2008r. 

III. Założenia do projektu budżetu Miasta na 2010 rok

1. Założenia ogólne: 
1) założenia do budżetu oparto na analizie prognoz gospodarczych dla kraju na rok 2010. Przyjęto, że w 2010 roku nie zmienią się regulacje prawne dotyczące dochodów jednostek samorządu terytorialnego.

2) planuje się, że stawki podatku od nieruchomości, od środków transportowych oraz opłaty od posiadania psów nie zostaną podwyższone oraz, że zakres podmiotów zwolnionych od podatków i opłat lokalnych nie ulegnie zmianie.

3) zakłada się, że realizacja budżetu na 2010 rok odbywać się będzie w warunkach nowej ustawy o finansach publicznych, ustalającej stosowanie od 2011 roku nowych wskaźników ostrożnościowych dla zadłużania się jednostek samorządu terytorialnego.

4) do projektu budżetu na 2010 rok zostaną przyjęte następujące wskaźniki makroekonomiczne: 

a) wzrost dochodów budżetu państwa o 0,5% ,  nie licząc środków z Unii Europejskiej,

b) wskaźnik inflacji – 1,0%,
c) dla prognozowanych dochodów będzie stosowany zmienny kurs złotego                  w relacji do euro zależny od instytucji, do których skierowany jest wniosek,                 a także od terminu złożenia wniosku aplikacyjnego o współfinansowanie z Unii Europejskiej. 

2. Projekt budżetu na 2010r. uwzględniał będzie:                
1) realność i ostrożność planowania, 

2) dokładną ocenę wielkości dochodów i wydatków osadzoną na solidnej bazie informacyjnej,

3) informacje o sytuacji gospodarczej i finansowej kraju,

4) informacje o zjawiskach gospodarczych zachodzących w mieście z rozeznaniem priorytetów zapewniających warunki do pełnienia przez Miasto Kielce funkcji metropolitarnych,

5) ilość i zakres zadań przewidzianych do wykonania w roku budżetowym, 

6) standardy wykonania zadań, wszelkie (nie tylko prawne i ekonomiczne) czynniki mające wpływ na poziom dochodów i wydatków, 

7) prowadzenie polityki finansowej tak, aby możliwe było zrealizowanie najważniejszych projektów rozwojowych, tj. bez popadania w pułapkę zadłużenia oraz ponoszenia nadmiernych kosztów jego obsługi. 

3. Założenia dotyczące dochodów:

Dochody budżetu na 2010 r. zostaną ustalone przy uwzględnieniu: 
1) przewidywanego  wykonania dochodów w roku 2009 oraz  analizy  wykonania       w  latach poprzednich, 

2) informacji od Ministra Finansów i Wojewody Świętokrzyskiego o wysokości udziałów w podatku dochodowym od osób fizycznych oraz przydzielonych subwencji i dotacji z budżetu państwa, 

3) kontynuacji działań skutkujących poprawą stopnia ściągalności podatków i opłat lokalnych oraz ich egzekucji, 

4) kontynuacji działań mających na celu pozyskanie środków z funduszy Unii Europejskiej w ramach współfinansowania miejskich projektów, 

5) „zamrożenia” stawki bazowej czynszu za lokale mieszkalne, 

6) pozyskiwania środków ze zbywania lokali użytkowych i mieszkalnych                     oraz niewielkich udziałów we współwłasności nieruchomości.
7) kontynuacji procesu aktualizacji wyceny wartości nieruchomości będących przedmiotem użytkowania wieczystego. 
4. Założenia dotyczące wydatków:

Głównym celem polityki finansowej Miasta na 2010 rok jest dążenie do racjonalnego planowania wydatków budżetu, przy szczególnym zwróceniu uwagi na odpowiednie proporcje pomiędzy wydatkami operacyjnymi (bieżącymi) i majątkowymi. Niezbędne będzie dążenie do racjonalizacji wydatków bieżących, poprzez optymalne określenie kosztów zaspokajania potrzeb społecznych, przy zachowaniu odpowiedniego standardu świadczonych usług.
Ważnym jest dalsze podnoszenie efektywności gospodarowania środkami publicznymi, czemu ma służyć kontynuowanie prac nad rozwojem koncepcji budżetu zadaniowego jako narzędzia wspierającego powstanie budżetu tradycyjnego oraz skuteczne zarządzanie skonsolidowanymi rachunkami bankowymi, ubezpieczeniami i innymi usługami.

Podstawę opracowania założeń do projektu budżetu na 2010 rok                        w zakresie wydatków inwestycyjnych stanowi Wieloletni Plan Inwestycyjny                             na lata 2009 – 2015, który określa główne kierunki inwestycji miejskich.                   Przy planowaniu wydatków inwestycyjnych z uwagi na ograniczone możliwości budżetu Miasta w pierwszej kolejności proponuje się przeznaczyć środki na kontynuację zadań rozpoczętych w latach ubiegłych oraz na współfinansowanie projektów realizowanych                 z wykorzystaniem środków europejskich i innych źródeł bezzwrotnych.
Wydatki budżetu 2010 roku ukierunkowane będą głównie na : 

1) w zakresie zadań inwestycyjnych
kontynuowanie działań zmierzających do realizacji istotnych dla rozwoju Miasta projektów inwestycyjnych, ze szczególnym naciskiem na projekty inwestycyjne współfinansowane środkami z Unii Europejskiej, a związanych przede wszystkim z: 

a) budową dróg, rozwojem komunikacji publicznej, 

b) powstaniem Kieleckiego Inkubatora Technologicznego będącego wsparciem dla inwestorów i nowych technologii,

c) modernizacją Amfiteatru Kadzielnia,

d) budową obiektów sportowo-rekreacyjnych,

e) budową instalacji wodociągowych i sanitarnych,

f) rewitalizacją śródmieścia Kielc oraz obszarów poprzemysłowych,

g) budową Centrum Osób Niepełnosprawnych,
2) w zakresie oświaty i edukacji 

a) podnoszenie standardów placówkom opiekuńczo – wychowawczym,

b) poprawę aktywności międzynarodowej uczniów i kadr oświaty przy realizacji programów finansowanych ze środków UE i innych pozabudżetowych, 

c) objęcie większej liczby dzieci i młodzieży opieką socjalną o charakterze edukacyjnym, 

d) podtrzymywanie oferty edukacyjnej, wynikającej głównie z dodatkowych godzin dydaktycznych dla uczniów przygotowujących się do egzaminu maturalnego i gimnazjalnego, kół zainteresowań i zajęć sportowych, 

e) poszerzenie szkolnej bazy sportowej dla zapewnienia dostępu uczniów                  do krytych pływalni i innych obiektów sportowych,

f) wspieranie rozwoju zawodowego nauczycieli,
3) w zakresie pomocy społecznej 

a) zapewnienie opieki i skutecznego wsparcia osobom potrzebującym,
b) rozwój rodzinnych form opieki nad dzieckiem i rodziną,

c) aktywizację społeczno – zawodową osób bezrobotnych, nie pobierających zasiłku,

d) poprawa warunków socjalno-bytowych mieszkańców poprzez  wspieranie budownictwa socjalnego i komunalnego,
4) w zakresie kultury i dziedzictwa narodowego

a) zapewnienie mieszkańcom Miasta powszechnego dostępu do bogatej oferty kulturalnej,

b) promocję Kielc w kraju i za granicą oraz prezentacje kulturalne miast partnerskich, 

5) w zakresie sportu, rekreacji i turystyki
a) zapewnienie właściwego funkcjonowania i dostępności obiektów sportowych,

b) rozbudowa obiektów sportowych,

c) zwiększenie ruchu turystycznego w Mieście,
d) podtrzymywanie rozwoju kultury fizycznej i sportu wśród dzieci i  młodzieży,
6) w zakresie ochrony środowiska
a) prowadzenie badań, ekspertyz oraz wdrożeń wspierających ochronę środowiska naturalnego, 

b) organizowanie konkursów i akcji mających na celu podnoszenie świadomości mieszkańców w zakresie ochrony środowiska, 

c) realizacja kampanii związanej z wprowadzeniem „podatku śmieciowego”, 

d) kontynuowanie działań zmierzających do ustalenia możliwości wykorzystania odnawialnych źródeł energii,

e) wsparcie projektu pn. „Budowa Zakładu Unieszkodliwiania Odpadów dla Miasta Kielce i Powiatu Kieleckiego” zaplanowanego do realizacji przez Przedsiębiorstwo Gospodarki Odpadami Sp. z o.o.,
7) w zakresie utrzymania infrastruktury drogowej
a) polepszenie dostępności  komunikacji zbiorowej, 

b) poprawę stanu technicznego i estetycznego dróg oraz infrastruktury towarzyszącej,
8) w zakresie bezpieczeństwa w Mieście Kielce
a) zapewnienie sprawnego reagowania w sytuacjach kryzysowych , zwiększenie  bezpieczeństwa mieszkańców Kielc ,

b) rozwój monitoringu wizyjnego opartego na technologii IP, we współpracy ze społecznościami lokalnymi, spółdzielniami mieszkaniowymi i wspólnotami mieszkańców,
9) w zakresie gospodarowania nieruchomościami i planowania przestrzennego
a) zapewnienie dostępu do aktualnej informacji geodezyjnej i kartograficznej,

b) zwiększanie powierzchni Miasta objętej obowiązującymi miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego,
10) w zakresie gospodarowania funduszami celowymi (Gminny i Powiatowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej)
a) edukacja ekologiczna,

b) kontynuacja selektywnej zbiórki odpadów niebezpiecznych,

c) kontynuacja programu usuwania wyrobów zawierających azbest,

d) monitoring środowiska i tworzenie baz danych dotyczących zanieczyszczeń środowiska.
5. Założenia dotyczące deficytu budżetowego.
Miasto będzie poszukiwało tanich form finansowania deficytu budżetowego. Rozważane będą możliwości emisji komunalnych papierów wartościowych. Zakłada się, że źródłami finansowania deficytu w 2010 roku mogą być:
1) kredyty,

2) pożyczki, 

3) papiery wartościowe,

4) wolne środki jako nadwyżka środków pieniężnych na rachunku bieżącym budżetu Miasta, wynikających z rozliczeń kredytów i pożyczek z lat ubiegłych. 
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