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K (ieglum Regionalnej Izby O aclgunkow@l_ﬂ_lﬁel
z dnia 5 czerwea 2013 r.

w sprawie rozpatrzenia zastrzezen ztozonych przez Prezydenta Miasta Kielce do wnioskow
pokontrolnych zawartych w wystapieniu pokontrolnym WK-60.6.1644.2013 z dnia 25
kwietnia 2013 1.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w skladzie:
Przewodniczacy: Henryk Rzepa — Prezes Izby

Czlonkowie: Stanistaw  Banasik, Wojciech Czerw, Monika Debowska-Soltyk,
Iwona Kudla, Joanna Marczewska, Ewa Midura, Ireneusz Piasecki, Zbigniew Rekas

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt. 5a ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. 22012 r. poz. 1113)

postanawia

= Uwzg!gdnié. w czeSci zastrzeZzenia Prezydenta Miasta Kielce do wniosku
pokontrolnego nr 1 zawartego w wystapieniu pokontrolnym z dnia 25 kwietnia
2013 r. znak WK-60.6.1644.2013 w zaKkresie dotyczacym nieujmowania w podstawie
dotowania publicznych przedszkoli i szkél wysoko$ci faktycznie poniesionych
wydatkow w ciagu roku, czyli wydatkow wykonanych na dzien 31 grudnia.

—  Sprostowa¢ i zmieni¢ tres¢ wniosku pokontrolnego nr 1 zawartego w wystapieniu
pokontrolnym z dnia 25 kwietnia 2013 r. znak WK-60.6.1644.2013 na nastepujace
brzmienie:

»Wniosek pokontrolny Nr 1

Dotacji z budzetu gminy udziela¢ na kazdego ucznia przedszkola publicznego w wysokosci

rownej wydatkom biezacym przewidzianym na jednego ucznia w przedszkolach publicznych

prowadzonych przez Miasto Kielce, stosownie do art. 80 ust. 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia

1991 r. o systemie o$wiaty, w szczegdlnoscei:

- wydatki biezace przewidziane na jednego ucznia w przedszkolach prowadzonych

przez Miasto, stanowigce podstawe udzielenia dotacji, uwzglednia¢ w wysokosci

planowanych wydatkéw z uwzglednieniem zmian (zwigkszen lub zmniejszen) w trakcie roku
budzetowego, dokonujgc odpowiedniej zmiany naleznej kwoty dotacji za rok budzetowy,

- w celu prawidlowego obliczenia wydatkow na ucznia w przedszkolach prowadzonych

przez Miasto, ustala¢ faktyczng (rzeczywista) liczbg uczniow tych przedszkoli w danym roku

budzetowym,
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- obliczajac wysoko$¢ wydatkéw na jednego ucznia, uwzglednia¢ wszystkie wydatki
biezace ponoszone na funkcjonowanie danego typu i rodzaju przedszkoli prowadzonych przez
Miasto, dokonujgc ich przeliczenia proporcjonalnie do liczby uczniow, na ktérych sa
ponoszone, w tym m.in. wydatki na doskonalenie zawodowe nauczycieli oraz koszty
prowadzenia stotowki przedszkolnej.”

— Qddali¢ zastrzezenia Prezydenta Miasta Kielce do wniosku pokontrolnego nr 2
zawartego w wystapieniu pokontrolnym z dnia 25 Kkwietnia 2013 r. znak
WK-60.6.1644.2013 jako bezzasadne.

—  Uwzgledni¢ w  czeSci  zastrzezenia Prezydenta Miasta Kielce do wniosku
pokontrolnego nr 3 zawartego w wystapieniu pokontrolnym z dnia 25 kwietnia
2013 r. znak WK-60.6.1644.2013 w zakresie dotyczacym nieujmowania w podstawie
dotowania publicznych przedszkoli i szkol wysokosci faktycznie poniesionych
wydatkow w ciggu roku, czyli wydatkow wykonanych na dzien 31 grudnia.

—  Sprostowa¢ i zmieni¢ tres¢ wniosku pokontrolnego nr 3 zawartego w wystapieniu
pokontrolnym z dnia 25 kwietnia 2013 r. znak WK-60.6.1644.2013 na nastepujace
brzmienie:

»Wniosek pokontrolny Nr 3

Dotacji dla publicznych szkd! udzielaé¢ na kazdego ucznia w wysokosei réwnej wydatkom
biezacym przewidzianym na jednego wucznia w szkolach tego samego typu
i rodzaju prowadzonych przez Miasto, nie nizszej jednak niz kwota przewidziana na jednego
ucznia szkoly danego typu i rodzaju w czgsci oswiatowej subwencji ogolnej dla jednostek
samorzadu terytorialnego, stosownie do art. 80 ust. 3 ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 r.
0 systemie oswiaty, w szczeg6lnosci:

- wydatki biezace przewidziane na jednego ucznia w szkolach prowadzonych przez
Miasto, stanowigce podstawe udzielenia dotacji, uwzglednia¢ w wysokosci planowanych
wydatkéw z uwzglednieniem zmian (zwigkszen lub zmniejszen) w trakcie roku budzetowego,
dokonujac odpowiedniej zmiany naleznej kwoty dotacji za rok budzetowy,

- w celu prawidiowego obliczenia wydatkéw na ucznia w szkolach tego samego typu
i rodzaju prowadzonych przez Miasto, ustala¢ faktyczng (rzeczywista) liczbe ucznidow tych
szkol w danym roku budzetowym,

- obliczajac wysokos¢ wydatkow na jednego ucznia, uwzgledniaé wszystkie wydatki
biezace ponoszone na funkcjonowanie danego typu i rodzaju szk6l prowadzonych przez
Miasto, dokonujac ich przeliczenia proporcjonalnie do liczby uczniow, na ktorych sg
ponoszone, w tym wydatki na doskonalenie zawodowe nauczycieli.”

— Oddali¢ w pozostalym zakresie zastrzezenia Prezydenta Miasta Kielce do wnioskow
pokontrolnych nr 1 i 3 zawartych w wystapieniu pokontrolnym z dnia 25 kwietnia
2013 r. znak WK-60.6.1644.2013 jako bezzasadne.
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UZASADNIENIE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach skierowala w dniu 25 kwietnia 2013 r.
do Prezydenta Miasta Kielce wystapienie pokontrolne znak: WK-60.6.1644.2013
sporzadzone po zakonczeniu kontroli problemowej przeprowadzonej w dniach 23 stycznia —
25 lutego 2013 r. w zakresie udzielania dotacji z budzetu gminy- jednostkom oswiatowym,
ktorych organem prowadzacym sa podmioty inne niz jednostki samorzadu terytorialnego.
Kontrola byla kontrola o charakterze koordynowanym w zakresie ,,Udzielanie dotacji z
budzetéw jst jednostkom oswiatowym, ktérych organem prowadzacym sa podmioty inne niz
jst.” i zostala podjeta z inicjatywy Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych
Koordynatorem kontroli jest Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie a kontrola zostata
przeprowadzona zgodnie z programem kontroli zatwierdzonym przez KRRIO.

W/w wystapienie doreczone zostalo Prezydentowi Miasta Kielce w dniu 30 kwietnia 2013 r.

W dniu 14 maja 2013 r. dorgczone zostaly w trybie art. 9 ust. 4 w/w ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych zastrzezenia do wnioskéw pokontrolnych zawartych
w wystapieniu pokontrolnym.

W wystapieniu pokontrolnym zawarto trzy wnioski pokontrolne o tresci:

Whiosek pokontrolny Nr 1

Dotacji z budzetu gminy udziela¢ na kazdego ucznia przedszkola publicznego w wysokosci
rownej wydatkom biezacym przewidzianym na jednego ucznia w przedszkolach publicznych
prowadzonych przez Miasto Kielce, stosownie do art. 80 ust. 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia
1991 r. o systemie o$wiaty, w szczegdlnosci:

- wydatki biezace przewidziane na jednego ucznia w przedszkolach prowadzonych
przez Miasto, stanowiace podstawe udzielenia dotacji, uwzglednia¢ w wysokosci faktycznie
poniesionych w ciagu roku, czyli w wysokoscl wydatkow wykonanych na dzien 31 grudnia,
uwzgledniajac wszystkich uczniow i wydatki na uczniow,

- w celu prawidlowego obliczenia wydatkoéw na ucznia w przedszkolach prowadzonych
przez Miasto, ustala¢ faktyczna (rzeczywistg) liczbe uczniow tych przedszkoli w danym roku
budzetowym,

- obliczajac wysokos¢ wydatkow na jednego ucznia, uwzglednia¢ wszystkie wydatki
biezace ponoszone na funkcjonowanie danego typu i rodzaju przedszkoli prowadzonych przez
Miasto, dokonujac ich przeliczenia proporcjonalnie do liczby ucznidw, na ktérych sg
ponoszone, w tym m.in. wydatki na doskonalenie zawodowe nauczycieli oraz koszty
prowadzenia stotowki przedszkolne;.

Whiosek pokontrolny Nr 2

Dotacje dla niepublicznych przedszkoli udziela¢ na kazdego ucznia w wysokosci nie nizszej
niz 75 % ustalonych w budzecie Miasta Kielce wydatkéw biezacych ponoszonych
w przedszkolach publicznych w przeliczeniu na jednego ucznia, stosownie do art. 90 ust. 2b
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty, w szczegdlnosci:

Strona | 3



- wydatki biezace przewidziane na jednego ucznia w przedszkolach prowadzonych
przez Miasto, stanowigce podstawe udzielenia dotacji, uwzglednia¢ w wysokosci faktycznie
poniesionych w ciagu roku, czyli w wysokosci-wydatkéw wykonanych na dzien 31 grudnia,
uwzgledniajac wszystkich uczniéw 1 wydatki na uczniow,

- w celu prawidlowego obliczenia wydatkow na ucznia w przedszkolach prowadzonych
przez Miasto, ustala¢ faktyczna (rzeczywista) liczbg uczniéw tych przedszkoli w danym roku
budzetowym,

- obliczajac wysoko$¢ wydatkow na jednego ucznia, uwzglednia¢ wszystkie wydatki
biezace ponoszone na funkcjonowanie danego typu i rodzaju przedszkoli prowadzonych przez
Miasto, dokonujac ich przeliczenia proporcjonalnie do liczby uczniow, na ktorych sg
ponoszone, w tym m.in. wydatki na doskonalenie zawodowe nauczycieli oraz koszty
prowadzenia stotowki przedszkolne;.

Whiosek pokontrolny Nr 3

Dotacji dla publicznych szkot udziela¢ na kazdego ucznia w wysokosci rownej wydatkom
biezacym przewidzianym na jednego ucznia w szkolach tego samego typu
i rodzaju prowadzonych przez Miasto, nie nizszej jednak niz kwota przewidziana na jednego
ucznia szkoly danego typu i1 rodzaju w czgsci oswiatowej subwencji ogolnej dla jednostek
samorzadu terytorialnego, stosownie do art. 80 ust. 3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
0 systemie o$wiaty, w szczegolnosci:

- wydatki biezace przewidziane na jednego ucznia w szkolach prowadzonych przez
Miasto, stanowiace podstawe udzielenia dotacji, uwzglednia¢ w wysokosci faktycznie
poniesionych w ciagu roku, czyli w wysokosci wydatkow wykonanych na dzien 31 grudnia,
uwzgledniajac wszystkich uczniow i wydatki na uczniow,

- w celu prawidlowego obliczenia wydatkéw na ucznia w szkolach tego samego typu
i rodzaju prowadzonych przez Miasto, ustala¢ faktyczng (rzeczywista) liczbe uczniéw tych
szkot w danym roku budzetowym,

- obliczajac wysokos¢ wydatkow na jednego ucznia, uwzglednia¢ wszystkie wydatki
biezace ponoszone na funkcjonowanie danego typu i rodzaju szkol prowadzonych przez
Miasto, dokonujac ich przeliczenia proporcjonalnie do liczby uczniow, na ktorych sa
ponoszone, w tym wydatki na doskonalenie zawodowe nauczycieli.

W zlozonych zastrzezeniach Prezydent Miasta Kielce wskazuje, ze zarzuty oparte zostaly na
niewlasciwej interpretacji przepisoOw prawa.

Zastrzezenia dotycza interpretacji przepisoOw ustawy z dnia 7 wrzesnia z dnia 7 wrzesénia
1991 roku o systemie oswiaty (tekst jedn. Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z pdzn. zm.),
a mianowicie art. 80 ust. 2, art. 80 ust. 3 1 art. 90 ust. 2b w/w ustawy. art. 80 ust. 2

Kolegium nie podziela stanowiska zaprezentowanego przez Prezydenta Miasta Kielce

zwazajac, ze szkoly i placowki publiczne prowadzone przez podmioty inne niz JST oraz
szkoly i placowki niepubliczne otrzymujgq z budzetu JST dotacje na zasadach okreslonych
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odpowiednio w przepisach art. 80 i 90 ustawy o systemie oswiaty. W ustawie o systemie
o$wiaty wskazano dwa sposoby obliczania dotacji:

- na podstawie kwoty przewidzianej na jednego wychowanka danego rodzaju szkoly Iub
placowki w czgsci oswiatowej subwencji ogolnej dla danej jednostki samorzadu
terytorialnego (art. 80 ust. 2, art. 80 ust. 2¢, art. 80 ust.3, art. 90 ust. la, art. 90 ust. 2a, art. 90
ust. 3a)

- na podstawie ustalonych w budzecie odpowiednio danej gminy lub powiatu wydatkoéw
biezacych ponoszonych w szkotach lub placowkach publicznych tego samego typu i rodzaju
w przeliczeniu na jednego ucznia (art. 80 ust. 2b, art. 80 ust. 3, art. 80 ust. 3a, art. 90 ust. 2b,
art. 90 ust, 2d, art. 90 ust. 3).

Kolegium Izby zwraca uwagg, iz ustawa o systemie oswiaty postuguje si¢ pojeciem
wydatkoéw biezacych odnoszonym do szkot, przedszkoli lub placowek prowadzonych przez
gming, ponadto dodatkowa rozroznia wydatki biezace ,przewidziane” 1 ,,ponoszone”.
Zdaniem Kolegium zasadnym jest przyjgcie, ze pojgcia uzyte w przepisach art. 80 i 90 tejze
ustawy oznaczaja odpowiednio wydatki biezace ,przewidziane”, czyli planowane
z uwzglednieniem zmian w trakcie roku budzetowego — do obliczenia wysokosci dotacji dla
przedszkoli i szkét publicznych, a wydatki biezace przez nie ,,ponoszone™ to wydatki
wykonane — do obliczania dotacji dla przedszkoli niepublicznych. Poziomu wydatkow
biezacych w danym roku nie mozna ustala¢ na podstawie danych wynikajacych z uchwaty
budzetowej bez uwzgledniania wprowadzonych w budzecie zmian w trakcie roku. Zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawa kazda zmiana budzetu gminy wprowadzona w trakcie
roku budzetowego w tym zakresic (zwigkszenia, zmniejszenia) bedzie si¢ taczyla
z koniecznoscig zmiany wysokosci dotacji w danym roku. Podstawg obliczenia dotacji winny
by¢ wydatki biezace przewidziane w budzecie gminy w przeliczeniu na jednego ucznia w
przedszkolach lub szkotach publicznych prowadzonych przez j.s.t., tj. wydatki po wszystkich
zmianach dokonanych w ciagu roku. Stosownie do art. 126 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z poézn. zm.) dotacje sa to
podlegajace szczegdlnym zasadom rozliczania $rodki z budzetu jednostek samorzadu
terytorialnego przeznaczone na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan
publicznych. Dotacje, o ktorych stanowi art. 80 1 90 ustawy o systemie oswiaty sa dotacjami
w rozumieniu art. 126 ustawy o finansach publicznych 1 maja charakter roczny. W ocenie
Kolegium nie mozna uzna¢ za prawidlowe przyjmowanie do podstawy obliczenia dotacji dla
szkol i przedszkoli wysokosci wydatkow planowanych wg uchwaly budzetowej na poczatek
roku bez uwzgledniania zmian.

Sformutowanie .,na kazdego ucznia™ oraz ,,na jednego ucznia” nalezy traktowac jako
rzeczywistq liczbg uczniow. Zatem ustalenie wysokosci dotacji winno by¢ dokonane
w oparciu o faktyczng liczbe uczniow w calym roku budzetowym w przedszkolach
publicznych prowadzonych przez Miasto Kielce, na rzeczywistg liczbe uczniow dotowanego
przedszkola. Z przytoczonego powyzej przepisu nie wynika mozliwo$¢ przyjecia odmiennego
sposobu ustalania liczby uczniéw w przedszkolach prowadzonych przez jednostke samorzadu
terytorialnego oraz liczby uczniow dotowanego przedszkola. Rada Miejska w uchwale
Nr XXXIX/905/2009 z dnia 23 lipca 2009 roku, ustalajgcej tryb udzielania i rozliczania
dotacji wskazala, ze wysokos¢ dotacji ustalana bedzie na podstawie faktycznej liczby
uczniéw wykazanych przez podmiot dotowany w comiesigcznej informacji o aktualnej liczbie
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ucznidw. Wobec powyzszego analogicznie nalezalo przyja¢ do podstawy obliczenia dotacji
faktyczna liczbe uczniow w catym roku budzetowym w szkolach i przedszkolach publicznych
prowadzonych przez Miasto Kielce. Uczen to osoba, ktora przyjeto do przedszkola, figuruje
ona w ksiedze uczniow i nie zapadia wobec niej ostateczna 1 podlegajaca wykonaniu decyzja
administracyjna o skresleniu jej z listy uczniow. Dlatego tez dotacja na 2012 rok winna by¢
ustalona na podstawie faktycznej liczby uczniow, ujetej w dokumentacji przebiegu nauczania,
a nie planowanej na rok szkolny 2011/2012, tj. za okres ktory niec pokrywa si¢ z rokiem
budzetowym, co w konsekwencji powoduje nierealnos¢ planowanej liczby uczniow.
Natomiast nie mozna uzna¢ za prawidlowe przyjmowanie do naliczenia dotacji w 2012 r.
ustalonej przez Miasto Kielce stalej liczby uczniow przedszkoli 1 szkot samorzadowych na
podstawie danych systemu informacji o$wiatowej wedtug stanu na dzien 30.09.2011 roku.
Ustawa o systemie o$wiaty nie definiuje pojecia wydatkéw biezacych, stad nalezy
przyjaé, definicj¢ wskazana w przepisach ustawy o finansach publicznych - art. 236, ktory
stanowi, ze przez wydatki biezace budzetu jednostki samorzadu terytorialnego rozumie sig¢
wydatki budzetowe niebgdace wydatkami majatkowymi (definicja przez negacj¢ w zwiazku
z art. 236 ust. 4 ustawy). Jako przykladowe wydatki biezace ustawodawca wskazuje miedzy
innymi wydatki jednostek budzetowych na wynagrodzenia i skladki od nich naliczane,
wydatki zwiazane z realizacja ich statutowych zadan, $wiadczenia na rzecz osob fizycznych
(art. 236 ust. 3 ustawy o finansach publicznych). Do wydatkow biezacych zalicza si¢ wydatki
klasyfikowane w § 401 do 418, 420 do 430, 432 do 470, 472, 474 do 478, 481, 482, 490, 493
do 498 (zalacznik Nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.
W sprawie szczegéiowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodéw i rozchodow oraz
srodkow pochodzacych ze zrodel zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 z p6zn. zm.).
Ministerstwo Edukacji Narodowej w pi$mie z dnia 20 lipca 2011 r. wskazato, ze do podstawy
obliczenia dotacji nie nalezy uwzglednia¢ wplat rodzicow za czynnosci opiekunczo —
wychowawcze i zywienie dzieci, gdyz srodki te — zgodnie z przepisami art. 223 ustawy
o finansach publicznych — samorzadowe jednostki budzetowe prowadzace dziatalnosé
okreslong w ustawie o systemie oswiaty gromadza na wydzielonych rachunkach okreslonych
w uchwalach organéw stanowiacych JST. Ze stanowiska MEN mozna wyciagna¢ szerszy
wniosek, o nieprzyjmowaniu do podstawy obliczenia dotacji jakichkolwiek wydatkow
biezacych gromadzonych na wyodrebnionych rachunkach, o ktérych mowa w art. 223 ustawy
o finansach publicznych, bowiem nie stanowia one formalnie srodkow budzetowych (zgodnie
z przepisami art. 80 1 art. 90 ustawy o systemie oSwiaty podstawa obliczenia dotacji sa
wydatki biezace ustalone w budzecie danej JST). MEN w swoim stanowisku podkresla, ze do
podstawy obliczenia dotacji powinny by¢ brane pod uwage wydatki biezace ponoszone na
funkcjonowanie szkol i1 placowek przez JST, na ktore zostaly ujete $rodki w planach
finansowych tych szkot, jako jednostek budzetowych. Do takich wydatkéw nalezy zaliczy¢
mi¢dzy innymi koszty doskonalenia zawodowego nauczycieli, ekonorhiczno-administracyjnej
obstugi szkdt a takze koszty prowadzenia stoldwki szkolnej lub przedszkolnej (bez kosztow
wyzywienia pokrywanych przez rodzicow). Podstawa obliczenia dotacji powinny byé
wydatki biezace ponoszone w szkolach lub placowkach publicznych tego samego typu
I rodzaju w przeliczeniu na jednego ucznia. Kolegium nie podziela zarzutu Prezydenta
Miasta, ze do ustalenia wysokosci wydatkow biezacych na ucznia w szkotach i przedszkolach
samorzadowych nalezy umowa¢ tylko wydatki zaklasyfikowane do rozdzialu
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,.macierzystego” danego typu i rodzaju szkoly — odpowiednio 80104 czy 80120. W ocenie
Kolegium do podstawy obliczenia dotacji powinny by¢ brane pod uwage wydatki biezace
ponoszone na funkcjonowanie przedszkoli i szkét przez j.s.t., na ktdre zostaly ujete srodki
w planach finansowych tych przedszkoli 1 szkol, jako jednostek budzetowych. Do takich
wydatkow nalezy zaliczy¢ migdzy innymi koszty doskonalenia zawodowego nauczycieli oraz
koszty prowadzenia stotowki szkolnej i przedszkolnej zaklasyfikowane odpowiednio
w rozdzialach 81046 i1 80148.

Reasumujac powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach,
na podstawie przepisu art. 25b ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych postanowilo jak w sentencji.

BT

h -'-".‘f-l'lh?x_f;zgwodniczqcy Kolegium
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Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 1 ust. 2 i art. 7a ust. 1
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych', w zwiazku
z § 4 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie
siedzib 1 zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegolowe;j
organizacji izb, liczby cztonéw kolegium i trybu postepowania’, przeprowadzita w dniach
od 23 stycznia do 25 lutego 2013 roku problemowa kontrolg w zakresie udzielania dotacji
z budzetu gminy jednostkom o$wiatowym, ktorych organem prowadzacym sa podmioty inne
niz jednostki samorzadu terytorialnego za okres 2012 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono nizej opisane nieprawidtowosci i uchybienia, ktore
powstaly na skutek nieprzestrzegania obowiazujacych przepisow prawa przez osoby
odpowiedzialne za gospodarke finansowa.

Przedstawiajac ustalenia kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na
podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi o ich
wykorzystanie celem usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci poprzez realizacje nizej
przedstawionych wnioskéw pokontrolnych oraz podjecie innych niezbednych dziatan w celu
niedopuszczenia do powstania podobnych nieprawidlowosci w dalszej dziatalnosci.

1.  Kontrola dotacji dla przedszkola publicznego, udzielonej za 2012 rok w wysokosci
440.237,25 zt, wykazala nastgpujace nieprawidlowosci:

a) Do podstawy obliczenia dotacji przyjeto wydatki Miasta Kielce, planowane wg uchwaty
Nr XX1/449/2011 z dnia 22.11.2011 roku w sprawie uchwalenia budzetu Miasta Kielce
na poczatek roku w rozdziale 80104 ,,Przedszkola”, z wylaczeniem wydatkow na dotacje na
kwote 33.200.972 z. Zgodnie z art. 80 ust. 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
o$wiaty® przedszkola, otrzymuja na kazdego ucznia z budzetu gminy dotacje w wysokosci
rownej wydatkom biezacym przewidzianym na jednego ucznia w przedszkolach publicznych
prowadzonych przez gming. Poziomu wydatkéw biezacych w danym roku nie mozna ustalaé
na podstawie danych wynikajacych z uchwaly budzetowej bez korygowania ich wielkosci
w trakcie roku. Wydatkow biezacych nie mozna traktowal jako niezmiennej wartosci
wynikajacej np. z uchwaty budzetowej, ktora nie moze ulec zwigkszeniu lub zmniejszeniu
w trakcie roku budzetowego, mimo faktycznego wprowadzenia takich zmian w budzecie.

"Dz U.z2012r. poz. 1113
2Dz U.Nr 167, poz. 1747
Dz U. 22004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.
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Podstawa obliczenia dotacji winny by¢ wydatki biezace przewidziane w budzecie Miasta
Kielce w przeliczeniu na jednego ucznia w przedszkolach publicznych prowadzonych przez
Miasto, tj. wydatki po wszystkich zmianach dokonanych w ciagu roku, wg stanu na 31
grudnia danego roku, za ktéry obliczana jest dotacja. Wydatki biezace wg stanu na 31 grudnia
2012 roku, zrealizowane przez 33 przedszkola publiczne prowadzone przez Miasto Kielce w
rozdziale 80104 ,,Przedszkola” wyniosty ogotem 34.350.976,30 zi.

b) Liczbe ucznidw przedszkoli prowadzonych przez Miasto Kielce ustalono na podstawie
danych systemu informacji o$wiatowe] wedlug stanu na dzien 30.09.2011 roku. Liczba
uczniéw przedszkoli wynikajaca z systemu informacji oswiatowej wynosi 4.692.

Zgodnie z art. 80 ust. 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty, przedszkola
otrzymujg na kazdego ucznia z budzetu gminy dotacj¢ w wysokosci rownej wydatkom
biezacym przewidzianym na jednego ucznia w przedszkolach publicznych prowadzonych
przez gming. Sformutowanie ,,na kazdego ucznia” oraz ,,na jednego ucznia” nalezy traktowac
jako rzeczywista liczbg uczniow. Zatem ustalenie wysokosci dotacji winno by¢ dokonane
w oparciu o faktyczng liczbg¢ uczniow w calym roku budzetowym w przedszkolach
publicznych prowadzonych przez Miasto Kielce, na rzeczywista liczbg uczniow dotowanego
przedszkola. Z przytoczonego powyzej przepisu nie wynika mozliwos¢ przyjecia odmiennego
sposobu ustalania liczby ucznidéw w przedszkolach prowadzonych przez jednostke samorzadu
terytorialnego oraz liczby uczniow dotowanego przedszkola.

Rada Miejska w uchwale Nr XXXIX/905/2009 z dnia 23 lipca 2009 roku, ustalajqcel tryb
udzielania i rozliczania dotacji wskazala, ze wysokos$¢ dotacji ustalana bedzie na podstawie
faktycznej liczby uczniéw wykazanych przez podmiot dotowany w comiesieczne] informacji
o aktualnej liczbie uczniow. Wobec powyzszego analogicznie nalezalo przyja¢ do podstawy
obliczenia dotacji faktyczng liczbe uczniow w catym roku budzetowym w przedszkolach
publicznych prowadzonych przez Miasto Kielce.

Uczen to osoba, ktorg przyjeto do przédszkola, figuruje ona w ksigdze ucznidéw i nie zapadia
wobec niej ostateczna i1 podlegajaca wykonaniu decyzja administracyjna o skresleniu jej
z listy uczniow. Dlatego tez dotacja na 2012 rok winna by¢ ustalona na podstawie faktycznej
liczby ucznidow, ujete] w dokumentacji przebiegu nauczania, a nie planowanej na rok szkolny
2011/2012, tj. za okres ktory nie pokrywa si¢ z rokiem budzetowym, co w konsekwencji
powoduje nierealno$¢ planowanej liczby uczniow.

Faktyczna $rednia miesieczna liczba ucznidw przedszkoli wynikajaca z arkuszy
organizacyjnych wynosi 4.753.

¢) Wysokos¢ wydatkow biezacych na ucznia w przedszkolach prowadzonych przez Miasto
Kielce ustalono nie na podstawie wszystkich wydatkow biezacych, lecz tylko wydatkow
yjetych w rozdziale 80104 ,.Przedszkola”. Pominigto wydatki ujgte w planach finansowych
oraz wykazane w jednostkowych sprawozdaniach Rb-28S przedszkoli, tj. zaklasyfikowane
w rozdzialach 80146 ,Doksztalcanie i doskonalenie nauczycieli” ‘oraz 80148 . Stolowki
szkolne 1 przedszkolne”.

Stosownie do art. 80 ust. 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty, przedszkola
otrzymuja na kazdego ucznia z budzetu gminy dotacj¢ w wysokosci réwnej wydatkom
biezacym przewidzianym na jednego ucznia w przedszkolach publicznych prowadzonych
przez gming.
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Pod pojeciem wydatkéw biezacych w przedszkolach publicznych prowadzonych przez gming
nalezy rozumie¢ kategorie wydatkow biezacych jednostek budzetowych, okreslone w art. 236
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®. Do podstawy obliczenia dotacji
powinny by¢ brane pod uwage wydatki biezace ponoszone na funkcjonowanie przedszkoli
przez Miasto, na ktore zostaly ujete srodki w planach finansowych tych przedszkoli, jako
jednostek budzetowych. Do takich wydatkéw nalezy zaliczy¢ miedzy innymi koszty
doskonalenia zawodowego nauczycieli oraz koszty prowadzenia stolowki przedszkolne;.
Zatem do podstawy obliczenia dotacji nalezy przyjmowaé wydatki ujete w rozdziale 80104
,Przedszkola” oraz inne wydatki ujete w planach finansowych przedszkoli, dotyczace ich
funkcjonowania, m.in. zaklasyfikowane do rozdziatu 80146 ,Doksztalcanie i doskonalenie
nauczycieli” oraz 80148 ,,Stolowki szkolne 1 przedszkolne”.

Wydatki biezace wg stanu na 31 grudnia 2012 roku, zrealizowane przez przedszkola
w rozdziale 80104 ,,Przedszkola” wyniosty ogotem 34.350.976,30 zi. Natomiast wydatki
biezace wg stanu na 31 grudnia 2012 roku, zrealizowane przez przedszkola w rozdziale 80146
., Doksztalcanie i doskonalenie nauczycieli” wyniosty ogotem 178.788,87 zt oraz w rozdziale
80148 ,,Stotowki szkolne 1 przedszkolne™ wyniosty ogotem 5.753.840,51 zl. Laczne wydatki
biezace wykonane przez 33 przedszkola samorzadowe za 2012 rok, wykazane
w sprawozdaniach jednostkowych Rb-28S wyniosty 40.283.605,68 zt. Sredniomiesieczne
wydatki wynosza 3.356.967,14 zl. Rzeczywista liczba wuczniow w przedszkolach
samorzadowych w 2012 roku wynosita 57.040. Sredniomiesieczna liczba uczniéw wynosi
4.753. Miesigczne wydatki biezace na jednego ucznia przedszkola samorzadowego wynosza
706,28 zi. Rzeczywista liczba uczniéw w przedszkolu dotowanym wyniosta 699.
Sredniomiesigczna liczba uczniéw w dotowanym przedszkolu wynosi 58.

Dotacja ustalona i przekazana dotowanemu przedszkolu wynosita 440.237.25 zl. W}sokosc
dotacji wyliczona wedlug ustalen kontroli wynosi 520.814,76 zt. Roznica pomigdzy dotacja
ustalong przez Miasto Kielce a wynikajaca z ustalen kontroli wynosi 80.577,51 zl.
Odpowiedzialnos¢ za nieprawidlowosci ponosi Dyrektor Wydziatu Edukacji, Kultury i Sportu.

Whiosek pokontrolny Nr 1

Dotacji z budzetu gminy udziela¢ na kazdego ucznia przedszkola publicznego w wysokosci
rownej wydatkom biezacym przewidzianym na jednego ucznia w przedszkolach publicznych
prowadzonych przez Miasto Kielce, stosownie do art. 80 ust. 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia
1991 r. o systemie o$wiaty, w szczegdlnoscei:

- wydatki biezace przewidziane na jednego ucznia w przedszkolach prowadzonych
przez Miasto, stanowigce podstawg udzielenia dotacji, uwzglednia¢ w wysokosci faktycznie
poniesionych w ciggu roku, czyli w wysokosci wydatkéw wykonanych na dzien 31 grudnia,
uwzgledniajac wszystkich uczniow i wydatki na uczniow,

- w celu prawidtowego obliczenia wydatkéw na ucznia w przec'iszkolach prowadzonych
przez Miasto, ustala¢ faktyczng (rzeczywista) liczbg uczniow tych przedszkoli w danym roku
budzetowym,

- obliczajac wysokos¢ wydatkéw na jednego ucznia, uwzglednia¢ wszystkie wydatki
biezace ponoszone na funkcjonowanie danego typu i rodzaju przedszkoli prowadzonych przez

Dz U.Nr 157, poz. 1240 ze zm.
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Miasto, dokonujac ich przeliczenia proporcjonalnie do liczby uczniow, na ktorych sa
ponoszone, w tym m.in. wydatki na doskonalenie zawodowe nauczycieli oraz koszty
prowadzenia stotowki przedszkolne;j.

y Kontrola dotacji dla przedszkola niepublicznego, udzielonej za 2012 rok w wysokosci
658.068,00 zl, wykazala nastgpujace nieprawidlowosci:

a) Do podstawy obliczenia dotacji przyjeto wydatki Miasta Kielce, planowane wg uchwaty
budzetowej na poczatek roku w rozdziale 80104 ,.Przedszkola”. Zgodnie z art. 90 ust. 2b
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty, dotacje dla niepublicznych
przedszkoli przystuguja na kazdego ucznia w wysokosci nie nizszej niz 75 % ustalonych
w budzecie danej gminy wydatkéw biezacych ponoszonych w przedszkolach publicznych
w przeliczeniu na jednego ucznia.

Podstawa obliczenia dotacji winny by¢ wydatki biezace przewidziane w budzecie Miasta
Kielce w przeliczeniu na jednego ucznia w przedszkolach publicznych prowadzonych przez
Miasto po wszystkich zmianach dokonanych w ciagu roku, wg stanu na 31 grudnia danego
roku, za ktory obliczana jest dotacja.

W uchwale budzetowej zaplanowano wydatki biezace w rozdziale 80104 ,Przedszkola”
na kwote 33.200.972,00 zl, za$ wykonane wyniosty 34.350.976,30 zi.

b) Liczbg uczniéw przedszkoli prowadzonych przez Miasto Kielce ustalono na podstawie
danych systemu informacji oswiatowej wedlug stanu na dzien 30.09.2011 roku. Liczba
uczniow przedszkoli wynikajaca z systemu informacji oswiatowej wynosi 4.692.

Zgodnie z art. 90 ust. 2b ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty, dotacje dla
niepublicznych przedszkoli przystuguja na kazdego ucznia w wysokosci nie nizszej niz 75 %
ustalonych w budzecie danej gminy wydatkow biezacych ponoszonych w przedszkolach
publicznych w przeliczeniu na jednego ucznia.

Dotacja na 2012 rok winna by¢ ustalona na podstawie faktycznej liczby uczniow, ujetej
w dokumentacji przebiegu nauczania, a nie planowanej na rok szkolny 2011/2012, tj. za okres
~ktory nie pokrywa si¢ z rokiem budzetowym, co w konsekwencji powoduje nierealnosé
planowanej liczby uczniéw. Faktyczna srednia miesigczna liczba uczniéw przedszkoli wynosi
4.753.

¢) Wysokos¢ wydatkow biezacych na ucznia w przedszkolach prowadzonych przez Miasto
Kielce ustalono na podstawie wszystkich wydatkow biezacych ujetych w rozdziale 80104
wPrzedszkola”, z pominigciem wydatkéw ujetych w planach finansowych przedszkoli,
zaklasyfikowanych w rozdzialach 80146 ,Doksztalcanie i doskonalenie nauczycieli” oraz
80148 ,,Stoléwki szkolne i przedszkolne™.

Zgodnie z art. 90 ust. 2b ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty, dotacje dla
niepublicznych przedszkoli przystuguja na kazdego ucznia w wysokosci nie nizszej niz 75 %
ustalonych w budzecie danej gminy wydatkéw biezacych ponoszonych w przedszkolach
publicznych w przeliczeniu na jednego ucznia. Pod pojeciem wydatkow biezacych
w  przedszkolach publicznych prowadzonych przez gmine nalezy rozumie¢ Kkategorie
wydatkéw biezacych jednostek budzetowych, okreslone w art. 236 ustawy o finansach
publicznych. Do podstawy obliczenia dotacji powinny by¢ brane pod uwage wydatki biezace
ponoszone na funkcjonowanie przedszkoli przez j.s.t., na ktére zostaly ujete srodki w planach

Strona | 4



finansowych tych przedszkoli, jako jednostek budzetowych. Do takich wydatkéw nalezy
zaliczy¢ miedzy innymi koszty doskonalenia zawodowego nauczycieli oraz koszty
prowadzenia stolowki przedszkolnej. Zatem do podstawy obliczenia dotacji nalezy
przyjmowa¢ wydatki ujete w rozdziale 80104 ,Przedszkola™ oraz inne wydatki ujete
w planach finansowych przedszkoli, dotyczace ich funkcjonowania, m.in. zaklasyfikowane do
rozdzialu 80146 ,.Doksztalcanie i doskonalenie nauczycieli” oraz 80148 ,,Stotowki szkolne
1 przedszkolne™.
Wydatki biezace wg stanu na 31 grudnia 2012 roku, zrealizowane przez Przedszkola
w rozdziale 80104 ,,Przedszkola” wyniosly ogétem 34.350.976,30 zi.
Wydatki biezace wg stanu na 31 grudnia 2012 roku, zrealizowane przez przedszkola
w rozdziale 80146 ,,Doksztalcanie i doskonalenie nauczycieli” wyniosty 178.788,87 zt oraz
w rozdziale 80148 ,Stotowki szkolne i przedszkolne™ wyniosly ogdtem 5.753.840,51 zi.
Laczne wydatki biezace wykonane przez 33 przedszkola samorzadowe za 2012 rok,
wykazane w sprawozdaniach jednostkowych Rb-28S wyniosty 40.283.605,68 zi. Dotacja
ustalona i przekazana dotowanemu przedszkolu wynosi 658.068,00 zl. Wysokos¢ dotacji
wyliczona wedlug ustalen kontroli wynosi 788.208,48 zt. Réznica pomiedzy dotacja ustalona
przez Miasto Kielce a wynikajaca z ustalen kontroli wynosi 130.140,48 zi.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzone nieprawidlowosci ponosi Dyrektor Wydziatu
Edukacji, Kultury i Sportu.

Whiosek pokontrolny Nr 2

Dotacje dla niepublicznych przedszkoli udziela¢ na kazdego ucznia w wysokosci nie nizszej
niz 75 % ustalonych w budzecie Miasta Kielce wydatkow biezacych ponoszonych
w przedszkolach publicznych w przeliczeniu na jednego ucznia, stosownie do art. 90 ust. 2b
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty, w szczegdlnosci:

- wydatki biezace przewidziane na jednego ucznia w przedszkolach prowadzonych
przez Miasto, stanowiace podstawe udzielenia dotacji, uwzglednia¢ w wysokosci faktycznie
poniesionych w ciagu roku, czyli w wysokosci wydatkow wykonanych na dzien 31 grudnia,
uwzgledniajae wszystkich uczniow i wydatki na uczniow,

- w celu prawidlowego obliczenia wydatkéw na ucznia w przedszkolach prowadzonych
przez Miasto, ustala¢ faktyczng (rzeczywista) liczbe ucznidow tych przedszkoli w danym roku
budzetowym,

- obliczajac wysokos¢ wydatkéw na jednego ucznia, uwzglednia¢ wszystkie wydatki
biezace ponoszone na funkcjonowanie danego typu i rodzaju przedszkoli prowadzonych przez
Miasto, dokonujac ich przeliczenia proporcjonalnie do liczby uczniéw, na ktérych sa
ponoszone, w tym m.in. wydatki na doskonalenie zawodowe nauczycieli oraz koszty
prowadzenia stolowki przedszkolne;.

3. Kontrola dotacji dla szkoly publicznej ponadgimnazjalnej — trzyletniego liceum
ogdlnoksztalcacego, udzielonej za 2012 rok w wysokosci 983.061,52 zI, wykazata
nastgpujace nieprawidlowosci:

a) Do podstawy obliczenia dotacji przyjeto wydatki Miasta Kielce, planowane wg uchwaty
budzetowej na poczatek roku w rozdziale 80120 ,,Licea ogolnoksztatcace™.
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W uchwale Rady Miejskiej Nr XX1/449/2011 z dnia 22.11.2011 roku w sprawie uchwalenia
budzetu Miasta Kielce na 2012 rok, zaplanowano wydatki biezace w rozdziale 80120 ,,Licea
ogdlnoksztalcace”, w wylaczeniem wydatkéw na dotacje na kwote 41.244.371,00 zI. Tak
ustalone wydatki Miasta Kielce do podstawy obliczenia dotacji byly wyzsze niz kwota
przewidziana na jednego ucznia szkoty danego typu i rodzaju w czgsci oSwiatowej subwencji
ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego, wyliczona przez Miasto Kielce. Kwota
przewidziana na jednego ucznia szkoly danego typu 1 rodzaju w czgsci oswiatowej subwencji
ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego, tj. w liceach ogolnoksztalcacych dla
mlodziezy ustalono w wysokosci 453,38 zl, zas wydatki biezace przewidziane na jednego
ucznia w szkotach tego samego typu 1 rodzaju prowadzonych przez Miasto Kielce
w wysokosci 527,96 zl.

Stosownie do art. 80 ust. 3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty, publiczne
szkoly otrzymujg na kazdego ucznia dotacj¢ z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
obowigzanej do prowadzenia odpowiedniego typu i rodzaju szkét w wysokosci réwnej
wydatkom biezacym przewidzianym na jednego ucznia w szkofach tego samego typu
i rodzaju prowadzonych przez t¢ jednostke¢ samorzadu terytorialnego, nie nizszej jednak niz
kwota przewidziana na jednego ucznia szkoly danego typu i rodzaju w czgsci oswiatowej
subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego. Podstawg obliczenia dotacji winny
by¢ wydatki biezace przewidziane w budzecie Miasta Kielce w przeliczeniu na jednego
ucznia w szkotach tego samego typu i rodzaju prowadzonych przez Miasto, tj. wydatki po
wszystkich zmianach dokonanych w ciagu roku, wg stanu na 31 grudnia danego roku, za
ktory obliczana jest dotacja. Wydatki biezace wg stanu na 31 grudnia 2012 roku,
zrealizowane przez licea ogdlnoksztalcace dziatajace jako samodzielne jednostki budzetowe
oraz w ramach zespolow szkél ogélnoksztalcacych w rozdziale 80120 ,Licea
ogolnoksztatcace”, wyniosly ogolem 41.343.326,24 zi.

b) Liczbe ucznidw w liceach ogélnoksztatcacych prowadzonych przez Miasto Kielce ustalono
na podstawie danych systemu informacji oswiatowej wedlug stanu na dzien 30.09.2011 roku.
Liczba uczniow w liceach ogdlnoksztalcacych wynikajaca z systemu informacji o$wiatowe;j
wynosi 6.510.

Stosownie do art. 80 ust. 3 ustawy o systemie o$wiaty, publiczne szkoly otrzymuja na
kazdego ucznia dotacje z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego obowiazanej do
prowadzenia odpowiedniego typu i rodzaju szkét w wysokosei rownej wydatkom biezacym
przewidzianym na jednego ucznia w szkolach tego samego typu i rodzaju prowadzonych
przez te jednostke samorzadu terytorialnego. Ustalenie wysokosci dotacji winno by¢
dokonane w oparciu o faktyczng liczbe ucznidéw w calym roku budzetowym w liceach
ogolnoksztatlcacych prowadzonych przez Miasto Kielce, na rzeczywista liczbe uczniow
dotowanego liceum ogoélnoksztalcacego.

Dotacja na 2012 rok winna by¢ ustalona na podstawie faktycznej liczby uczniow, ujetej
w dokumentacji przebiegu nauczania, a nie planowanej na rok szkolny 2011/2012, tj. za okres
ktory nie pokrywa si¢ z rokiem budzetowym, co w konsekwencji powoduje nierealnosé
planowanej liczby uczniow. Faktyczna s$rednia miesigczna liczba uczniow w liceach
ogolnoksztalcacych wynikajaca z arkuszy organizacyjnych szkét wynosi 6.380.

¢) Wysokos¢ wydatkow biezacych na ucznia w liceach ogoélnoksztatcacych prowadzonych
przez Miasto Kielce ustalono nie na podstawie wszystkich wydatkéw biezacych, lecz tylko
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wydatkow ujetych w rozdziale 80120 ,,Licea ogdlnoksztalcace”. Pominigto natomiast wydatki
ujete w planach finansowych licedéw ogolnoksztalcacych oraz liceow ogolnoksztalcacych,
dziatajacych w strukturach organizacyjnych zespotéw szkol, zaklasyfikowane w rozdziale
80146 ,.Doksztalcanie i doskonalenie nauczycieli”.
Stosownie do art. 80 ust. 3 ustawy o systemie o$wiaty, publiczne szkoly otrzymuja na
kazdego ucznia dotacj¢ z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego obowigzanej do
prowadzenia odpowiedniego typu i rodzaju szkét w wysokosci rownej wydatkom biezacym
przewidzianym na jednego ucznia w szkofach tego samego typu i rodzaju prowadzonych
przez t¢ jednostke samorzadu terytorialnego.
Do podstawy obliczenia dotacji nalezy przyjmowa¢ zarowno wydatki ujete w rozdziale 80120
.Licea ogdlnoksztalcace”, jak rowniez inne wydatki ujete w planach finansowych szkot,
a dotyczace funkcjonowania licedw ogolnoksztalcacych, zaklasyfikowane do rozdziatu 80146
..Doksztalcanie i doskonalenie nauczycieli”.
Wydatki biezace wg stanu na 31 grudnia 2012 roku, zrealizowane przez licea
ogolnoksztalcace w rozdziale w rozdziale 80120 ,,Licea ogolnoksztalcace” wyniosty ogdlem
41.343.326,24 zt. Wydatki biezace wg stanu na 31 grudnia 2012 roku, zrealizowane przez
pie¢ liceow ogolnoksztatcacych samodzielnych oraz pig¢ liceow ogodlnoksztatcacych
dzialajacych w strukturach organizacyjnych zespoléw szkoét z rozdziatu 80146 ,,.Doksztalcanie
i doskonalenie nauczycieli” wyniosty ogdlem 382.458,97 zl. Wydatki biezace wykonane
w 5 liceach ogdlnoksztalcacych samodzielnych oraz 5 liceach og6lnoksztalcacych
dzialajacych w strukturach organizacyjnych zespotow szkol, prowadzonych przez Miasto
Kielce za 2012 rok, wykazane w ramach sprawozdan jednostkowych Rb-28S wyniosty
41.725.785,21 zt. Sredniomiesieczne wydatki wynosza 3.477.148,77 zt. Rzeczywista liczba
uczniow w liceach ogolnoksztalcacych prowadzonych przez Miasto Kielce w 2012 roku
wynosi 76.562. Sredniomiesigczna liczba uczniéw wynosi 6.380. Miesieczne wydatki biezace
na jednego ucznia w liceach ogolnoksztalcacych prowadzonych przez Miasto Kielce wynosza
545,01 zh. Sredniomiesigczna liczba uczniéow w dotowanym liceum ogélnoksztalcacym
wynosi 155. Dotacja ustalona i przekazana dotowanej szkole wynosi 983.061,52 zi, za$ kwota
wyliczona wedlug ustalen kontroli wynosi 1.014.808,62 zl. Roznica pomiedzy dotacja
ustalong przez Miasto Kielce a wynikajaca z ustalen kontroli wynosi 31.747,10 zi.
Odpowiedzialnos¢ za stwierdzone nieprawidliowosci ponosi Dyrektor Wydzialu
Edukacji, Kultury i Sportu.

Whniosek pokontrolny Nr 3

Dotacji dla publicznych szko6l udziela¢ na kazdego ucznia w wysokosci rownej wydatkom
biezacym przewidzianym na jednego ucznia w szkolach tego samego typu
1 rodzaju prowadzonych przez Miasto, nie nizszej jednak niz kwota przewidziana na jednego
ucznia szkoly danego typu i rodzaju w czesci o$wiatowej subwencji ogélnej dla jednostek
samorzadu terytorialnego, stosownie do art. 80 ust. 3 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r.
0 systemie o$wiaty, w szczegolnosci:

- wydatki biezace przewidziane na jednego ucznia w szkolach prowadzonych przez
Miasto, stanowiace podstawe udzielenia dotacji, uwzgledniaé w wysokosci faktycznie
poniesionych w ciagu roku, czyli w wysokosci wydatkow wykonanych na dzien 31 grudnia,
uwzgledniajac wszystkich uczniow i wydatki na uczniow,
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- w celu prawidlowego obliczenia wydatkéw na ucznia w szkotach tego samego typu
1 rodzaju prowadzonych przez Miasto, ustala¢ faktyczna (rzeczywista) liczbe uczniow tych
szkot w danym roku budzetowym,

- obliczajac wysokos¢ wydatkow na jednego ucznia, uwzglednia¢ wszystkie wydatki
biezace ponoszone na funkcjonowanie danego typu i rodzaju szkét prowadzonych przez
Miasto, dokonujac ich przeliczenia proporcjonalnie do liczby uczniow, na ktorych sa
ponoszone, w tym wydatki na doskonalenie zawodowe nauczycieli.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych oczekuje od Pana Prezydenta
zawiadomienia o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania,
w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskéw zawartych w wystapieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezen na podstawie
art. 9 ust. 3 1 ust. 4 przedmiotowe] ustawy do tutejszego Kolegium, za posredmctwem Prezesa
Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego Y

Do wiadomosci:
Rada Miejska w Kielcach
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