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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli  P/13/151 — Zapewnienie prawa do jednakowego wynagradzania kobiet i mezczyzn
w sektorze publicznym.

Okres objety kontrolg ~ Od dnia 1 stycznia 2012 r. do czasu zakoriczenia kontroli.

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.
przeprowadzajgca

kontrole

Kontroler  Joanna Witkowska, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 84744 z dnia 7 maja 2013 r. (dowod: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka  Urzad Miasta w Kielcach, Rynek 1, 25-303 Kielce (dalej: Urzad).

kontrolowana

Kierownik jednostki  \Wojciech Lubawski, Prezydent Miasta Kielce. (dowdd: akta kontroli str. 3)
kontrolowanej

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

Ocena ogoina Najwyzsza |zba Kontroli nie stwierdzita naruszenia prawa do jednakowego
wynagradzania kobiet i mezczyzn w kontrolowanej jednostce. Wystepujace
w badanych grupach stanowisk roznice ptacowe byly uzasadnione czynnikami
obiektywnymi.

Uzasadnienie W  wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono wystgpowanie roznic2

oceny ogoinej  \ wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn w zbadanych trzech grupach pracownikéw na
korzy$¢ mezczyzn (dodatnia roznica). Roznice te wynosity od 5,8% do 16,1% dla
wynagrodzenia zasadniczego i od 10,5% do 21,6% dla wynagrodzenia facznego,
ti. wraz z dodatkiem za wieloletnig prace i funkcyjnym. Stwierdzone roznice
w wynagrodzeniach zasadniczych przekraczaly zaozony przez NIK prog istotnoSci
w wysokosci 4,5%3 od 1,3 do 11,6 punktu procentowego. Dwucyfrowa rdznica
w wynagrodzeniach wystapita w trzech badanych grupach pracownikéw (w dwoch
grupach zarébwno w wynagrodzeniach zasadniczych, jak i tgcznych). Ustalenia
kontroli wskazujg jednak, ze przyczyng zrdznicowania wynagrodzen byly rozne
kategorie zaszeregowania, rozne zakresy czynnosci iobowiazkow, a takze
zrdznicowana odpowiedzialno$¢ ponoszona przez pracownikow.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Opis stanu Badaniami kontrolnymi objeto wynagrodzenia pracownikow* Urzedu, zatrudnionych
faktycznego na stanowiskach: dyrektor biura (dwie osoby), kierownik referatu (33 osoby), starszy
poborca (trzy osoby). Do badania starano sie wybra¢ grupy stanowisk wzglednie

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogoinej wediug proponowanej skali byloby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupeinia ocene 0golng o dodatkowe objasnienie.

2 Roznica liczona jako procentowa roznica $redniego wynagrodzenia mezczyzn i $redniego wynagrodzenia kobiet w stosunku
do $redniego wynagrodzenia mezczyzn.

3 Stwierdzona przez Eurostat w 2011 r. $rednia roZnica w wynagrodzeniach brutto kobiet i mezczyzn w Polsce
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Gender_pay_gap_statistics.

¢ Osoby zatrudnione na podstawie umowy o prace oraz na pelny etat, wedlug stanu zatrudnienia na 7 maja 2013 r.
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jednorodne, zaktadajac, ze praca wykonywana przez osoby zajmujgce te
stanowiska jest porownywalna. Przy badaniu wysokosci wynagrodzen uwzgledniono
takie czynniki, jak poziom wyksztatcenia iposiadanych kwalifikacji, staz pracy,
zakres obowigzkéw wykonywanych przez pracownika, zakres przypisane]
odpowiedzialno$ci, oceny okresowe. Zbadano rowniez wysoko$C przyznawanych
nagrod oraz wzigto pod uwage przyznawanie przez pracodawce S$wiadczen
dodatkowych. Wysoko$¢ wynagrodzen (brutto) analizowano wediug stanu na
30 kwietnia 2013 r.

W grupie dyrektorow biur byly zatrudnione dwie osoby: kobieta i mezczyzna.
Zgodnie z regulaminem wynagradzania pracownikow?, dyrektorzy biur zatrudniani
byli w kategorii zaszeregowania od XV do XX. Minimalne wynagrodzenie kobiety,
nalezacej do kategorii zaszeregowania XIX wynosito 2.400 z}, a mezczyzny
(w kategorii zaszeregowania XX) - 2.600 zt. Maksymalne wynagrodzenie w grupie
XIX i XX wynosito odpowiednio 5.000 zt i 5400 zt. Wynagrodzenie zasadnicze
kobiety stanowito 89,7% maksymalnego wynagrodzenia, a mezczyzny — 98,9%
(w  odpowiednich  kategoriach ~ zaszeregowania).  Roéznica  placowa
w wynagrodzeniach zasadniczych wyniosta 16,1%, a fgcznych — 12,6% na korzys¢
mezczyzny. Oboje posiadali wyksztalcenie wyzsze specjalistyczne. Staz pracy
kobiety ogotem byt wyzszy od stazu pracy mezczyzny o 18 lat, a na obecnie
zajmowanym stanowisku wyzszy o 16 lat. Jak wynika z wyjasnien Wojciecha
Lubawskiego, Prezydenta Miasta Kielce, zroznicowanie wysokosci wynagrodzenia
wynikato z réznic w zakresie wykonywanych zadan, przypisanej odpowiedzialno&ci
oraz liczby pracownikéw biura, ktorymi kierowali. Kobieta, kierujaca Biurem Obstugi
Rady Miasta, odpowiadata m.in. za zebranie projektow uchwat, przygotowanie obrad
Rady Miasta Kielce, przekazanie podjetych uchwat do publikacji. Organizowata ona
prace szesciu 0sdb. Mezczyzna kierowat pracg 22 oséb zatrudnionych w Biurze
Planowania Przestrzennego, ktorego zakres zadan obejmowat m.in. kreowanie
polityki przestrzennej miasta, w tym sporzadzanie projektow miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego. (dowod: akta kontroli str. 91-107, 395-399, 403-
405)

Grupa kierownikow referatow obejmowata 29 kobiet i czterech mezczyzn. Zgodnie
z regulaminem wynagradzania, kierownicy referatu zatrudniani byli w kategorii
zaszeregowania od Xl do XIX. Srednie wynagrodzenie zasadnicze w tej grupie
wynosito 3.313 zt, przy czym $rednie wynagrodzenie zasadnicze kobiet wynosito
3.288 zt, a mezczyzn - 3.491 z Roznica ptacowa w wynagrodzeniach zasadniczych
wyniosta 5,8%, a facznych - 10,5% (bez dodatku specjalnego - 9,6%) na korzys¢
mezczyzn. Wszyscy pracownicy posiadali wyzsze wyksztalcenie. Posiadane
petnomocnictwa i upowaznienia, a takze rodzaj przypisanej odpowiedzialnosci, byly
scisle zwigzane z realizowanymi w danej komaérce organizacyjnej zadaniami.

Kazdy z kierownikow referatbw - mezczyzn nalezat do innej kategorii
zaszeregowania, co pozwolito na zbadanie zroznicowania ptacowego w obrebie tych
grup. W kategorii XVI zaszeregowanych bylo 15 kierownikow, w tym 14 kobiet.
Minimalne wynagrodzenie okreslono na 1.900 zt, a maksymalne — 3.800 zt. Srednie
wynagrodzenie zasadnicze w tej kategori wyniosto 3.264 z, t. 859%
maksymalnego wynagrodzenia, przy czym $rednie wynagrodzenie zasadnicze
kobiet wyniosto 86,0% maksymalnego wynagrodzenia, a mezczyzny — 81,2%.
Roznica ptacowa w wynagrodzeniach zasadniczych wyniosta 6,2%, a tacznych
-1,4% (bez dodatku specjalnego 0,8%) na korzy$¢ kobiet. Kobiety zatrudnione byty
w nastepujacych komérkach organizacyjnych Urzedu: Wydziat Srodowiska i Ustug

5 Regulamin wprowadzony zarzgdzeniem nr 203/2009 Prezydenta Miasta Kielce z dnia 9 czerwca 2009 r. w sprawie ustalenia
Regulaminu Wynagradzania Pracownikow Urzedu Miasta Kielce.
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Komunalnych (referat gospodarki wodno-éciekowej i geologii, referat $rodowiska,
referat przyrody), Wydzial Podatkéw (referat wymiaru podatkow i optat od 0sob
fizycznych, referat wymiaru podatkéw i optat od oséb prawnych), Wydziat Budzetu
(referat planowania budzetu Miasta, referat ksiggowosci budzetu Miasta), Wydziat
Ksiegowosci (referat finansowo-ksiegowy wydatkéw Urzedu Miasta), Wydziat
Architektury i Urbanistyki (referat architektury i budownictwa, referat lokalizacji
inwestycji Kielce Wschod, referat lokalizacji inwestycji Kielce Zachdd), Wydziat
Projektow Strukturalnych i Strategii Miasta (referat wspdipracy z zagranica, referat
aktywizacji gospodarczej i Centrum Obstugi Inwestora), Wydziat Edukacji, Kultury
i Sportu (referat pomocy stypendialnej, referat sportu i turystyki), Wydziat
Gospodarki Nieruchomosciami i Geodezji (referat geodezji, kartografii i katastru).
Mezczyzna kierowat referatem przygotowania inwestycji w Wydziale Inwestycji. Staz
pracy ogdtem dla kobiet miescit sie w przedziale od szeéciu do 33 lat (mezczyzny -
36 lat), a staz na obecnie zajmowanym stanowisku w przedziale od jednego roku do
12 lat (mezczyzny - dziewigt lat). Kobiety kierowaty referatami liczacymi od trzech
do 19 osdb, a mezczyzna piecioosobowym referatem.

W kategorii XVII zaszeregowanych bylo trzech kierownikow, w tym dwie kobiety.
Minimalne wynagrodzenie wynosito 2.000 zt, a maksymalne — 4.200 zt. Srednie
wynagrodzenie zasadnicze wyniosto 3.621 zt, tj. 86,2% maksymalnego, przy czym
Srednie  wynagrodzenie zasadnicze kobiet wyniosto 83,8% maksymalnego
wynagrodzenia, a mezczyzny - 91,1%. Roznica ptacowa w wynagrodzeniach
zasadniczych wyniosta 8,1%, a tacznych — 14,9% (bez dodatku specjalnego 6,9%)
na korzy§C mezczyzny. Kobiety zatrudnione byly w Wydziale Edukacji, Kultury
i Sportu (referat kultury) oraz Wydziale Ksiegowosci (referat finansowo-ksiegowy
dochodéw Urzedu Miasta), natomiast mezczyzna w Wydziale Edukacji, Kultury
i Sportu (referat ochrony zdrowia i profilaktyki). Staz pracy ogétem kobiet wynosit
17 i 13 lat, mezczyzny — 35 lat, a staz kobiet na obecnie zajmowanym stanowisku
wynosit 10 i sze8C lat, mezczyzny — dziewie¢ lat. Kobiety kierowaly referatami
liczacymi od trzech do 19 osdb, a mezczyzna piecioosobowym referatem.

W kategorii XVIIl zaszeregowanych byto dwoch kierownikow — kobieta i mezczyzna.
Minimalne wynagrodzenie wynosito 2.200 zt, a maksymalne - 4.600 zt.
Wynagrodzenie  zasadnicze  kobiety  stanowito  92,3%  maksymalnego
wynagrodzenia, a mezczyzny - 86,9%. Roznica ptacowa w wynagrodzeniach
zasadniczych wyniosta 6,1%, a tagcznych 10,2% (bez dodatku specjalnego 5,9%) na
korzyS¢ kobiety. Kobieta kierowata 14-osobowym referatem edukacji w Wydziale
Edukacji, Kultury i Sportu, a mezczyzna - piecioosobowym referatem ustug
komunalnych w Wydziale Srodowiska i Ustug Komunalnych. Staz pracy ogdtem dla
kobiety wynosit 34 lata, a mgzczyzny 20 lat, a na obecnie zajmowanym stanowisku
dla kobiety dziewiec lat, mezczyzny jeden rok.

W kategorii XIX zaszeregowanych bylo pieciu kierownikow, w tym cztery kobiety.
Minimalne wynagrodzenie okreslono na 2.400 zt, a maksymalne — 5.000 zt. Srednie
wynagrodzenie zasadnicze wynosito 3.418 z1, tj. 68,4% maksymalnego, przy czym
Srednie  wynagrodzenie zasadnicze kobiet wyniosto 70,2% maksymalnego
wynagrodzenia, a mezczyzny - 61,0%. Roznica ptacowa w wynagrodzeniach
zasadniczych wyniosta 15,0%, a tacznych 15,8% (bez dodatku specjalnego 13,0%)
na korzyS¢ kobiet. Kobiety zatrudnione byly w nastepujacych komorkach
organizacyjnych Urzedu: Wydziat Gospodarki Nieruchomosciami i Geodezji (referat
zarzadu nieruchomos$ciami), Wydziat Projektow Strukturalnych i Strategii Miasta
(referat funduszy i projektow strukturalnych), Wydziat Gospodarki Nieruchomosciami
i Geodezji (referat obrotu nieruchomo$ciami, referat gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa). Mezczyzna kierowat referatem gospodarki
odpadami w Wydziale Srodowiska i Usiug Komunalnych. Staz pracy ogétem dla
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kobiet to odpowiednio 33, 25, 19 i 26 lat (mezczyzny - 16 lat), a na obecnie
zajmowanym stanowisku 20, 10, dziewie¢ i dziewie¢ lat (mezczyzny - siedem lat).
Kobiety kierowaty referatami liczacymi od czterech do 10 osdb, a mezczyzna
referatem liczacym 13 os6b. (dowod: akta kontroli, str. 108-353, 395, 403-405)

Wojciech Lubawski wyjasnit, ze zréznicowanie w wynagrodzeniach kierownikow
referatow wynika z kilku czynnikdw, m.in. ze stanu zastanego w Urzedzie (dziatania
zmierzajgce do zmniejszenia dysproporcji w wysokosci wynagrodzen podejmowane
byly w latach 2004 — 2008, od 2009 r. do chwili obecnej nie bylo podwyzek
wynagrodzen ani waloryzacji), ze zmian organizacyjnych (zmiany stanowisk,
przewaznie bez zmiany wynagrodzenia), réznic w zakresie zadan merytorycznych,
indywidualnych predyspozycji pracownikéw (i oceny ich pracy), do$wiadczenia
w Urzedzie i na zajmowanym stanowisku oraz innych czynnikéw (przenoszenia
pracownikow w trybie ustawy o pracownikach samorzadowych z roznym
wynagrodzeniem). (dowod: akta kontroli, str. 396-402)

Grupa starszych poborcow obejmowata kobiete i dwoch mezczyzn. Zgodnie
z regulaminem wynagradzania, starsi poborcy =zatrudniani sg w kategorii
zaszeregowania od X do Xlll. Srednie wynagrodzenie zasadnicze w tej grupie
wyniosto 2.145 zt. Roznica ptacowa w wynagrodzeniach zasadniczych to 15,9%,
a facznych - 21,6% na korzys¢ mezczyzn. Sposrod trzech badanych osoéb
w tej grupie dwie posiadaty wyzsze wyksztalcenie, a jedna (mezczyzna) — $rednie.
Staz pracy ogdtem kobiety wynosit osiem lat, a na obecnie zajmowanym stanowisku
dwa lata. Staz pracy ogdlem mezczyzn wynosit osiem i 39 lat, a na obecnie
zajmowanym stanowisku trzy i 13 lat. Jeden ze starszych poborcéw byt
zaszeregowany w XIII kategorii, pozostatych dwoje w X kategorii. Minimalne
wynagrodzenie w tej kategorii wynosito 1.400 zt a maksymalne 2550 zt.
Wynagrodzenie zasadnicze w X kategorii kobiety wyniosto 74,7% maksymalnego
wynagrodzenia, a mezczyzny - 78,4%. Roinica ptacowa w wynagrodzeniach
zasadniczych w X kategorii wyniosta 4,6%, a facznych 5,6% na korzys¢ mezczyzny.
Zrdznicowanie wysokosci wynagrodzenia wynikato z faktu zatrudnienia w roznych
kategoriach ~ zaszeregowania. Ponadto, mezczyzna z wyzszg kategorig
zaszeregowania otrzymywat 20-procentowy dodatek za wieloletnia prace.
(dowod: akta kontroli str. 354-385, 395, 403-405)

W wyjasnieniach Wojciech Lubawski podat, ze réznica w wynagrodzeniach
starszych poborcow zaszeregowanych w kategorii X wynika z faktu, ze mezczyzna
ma diuzszy o rok staz pracy, dtuzej pracuje w Urzedzie, a tym samym ma wigksze
doswiadczenie zawodowe. Ponadto w momencie podjecia pracy w Urzedzie kobieta
miafa juz dodatek za wieloletnig prace (5,0%) a mezczyzna nie, obydwoje rozpoczeli
prace z takim samym wynagrodzeniem brutto, jednak wynagrodzenie mezczyzny
wzrosto 0 ww. dodatek. (dowdd: akta kontroli str. 396-402)

W Urzedzie nie dokonano warto$ciowania stanowisk pracy. (dowod: akta kontroli
str. 93, 111-112, 355)

W 2012 r. 36 pracownikom sposrdd 38 przyznano nagrody uznaniowe®. Warto$¢
przyznanych nagrod dla mezczyzn i kobiet byta jednakowa w kazdej badanej grupie.
Jak wyjasnita Bozena Janicka, dyrektor Wydzialu Organizacyjnego, nagrody te
przyznane zostaty w grudniu 2012 r. z oszczedno$ci na wynagrodzeniach i petnity
funkcje socjalng. Z uwagi na brak nagréd o takim charakterze w regulaminie
wynagradzania, zostaly zakwalifikowane jako nagrody uznaniowe. Ponadto jeden
mezczyzna z grupy kierownikow referatow dostat drugg nagrode w 2012 r.

& Dwoch kierownikow referatow (kobieta i mezczyzna) nie otrzymato nagrody w 2012 r. z powodu dlugotrwatych nigobecnosci
W pracy.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

w zwigzku z wykonywaniem dodatkowych czynnosci. (dowod: akta kontroli
str. 57-74, 94, 113-116, 356, 394)

Cztery sposrod 38 badanych 0sob posiadato stuzbowe telefony komorkowe, w tym
dyrektor biura (mezczyzna) oraz troje starszych poborcow (kobieta i dwoch
mezczyzn). Ryczatt na paliwo przyznano 12 pracownikom (szesciu kobietom
i szeSciu mezczyznom). Dodatkowe $wiadczenia (telefony komorkowe, ryczalt na
paliwo) wynikaty z charakteru swiadczonej pracy i ich przyznawanie okre$lonym
pracownikom byto uzasadnione potrzebami pracodawcy i charakterem wykonywanej
pracy. (dowod: akta kontroli, str. 82-90, 96, 119-124,358-359, 386-393)

Wszyscy pracownicy objeci kontrolg otrzymali pozytywne oceny okresowe.
(dowod: akta kontroli str. 75-81,100, 148-160, 364-365 )

W wyjasnieniach Wojciech Lubawski podat, ze w Urzedzie jest monitorowany
system wynagrodzen, a w miare mozliwosci finansowych podejmuje dziatania
majace na celu wyeliminowanie istniejacych réznic. Aktualna sytuacja finansowa
uniemozliwia podjecie stosownych dziatan w tym zakresie. (dowod: akta kontroli
str. 396-402)

Z ustalen kontroli wynika, ze roznica w wynagrodzeniach miedzy kobietami
a mezczyznami zatrudnionymi na takich samych stanowiskach wynikata
z szerszych zakresow zadan wykonywanych przez mezczyzn, zwigkszonego
zakresu odpowiedzialnosci oraz z do$wiadczenia pracy w Urzedzie i na
zajmowanym stanowisku. NIK zwraca jednak uwage, ze wystepujace roznice
W wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn sg znaczace. W zwigzku z tym zakresy
czynnosci tych pracownikéw nalezatoby poddac szczegotowej analizie, czy tak duza
roznica w wynagrodzeniach jest uzasadniona, zwlaszcza, ze w Urzedzie nie
wprowadzono warto$ciowania poszczegdinych stanowisk pracy. Izba wyraza opinie,
ze wykorzystanie warto$ciowania stanowisk w procesie zarzadzania jednostkg moze
przynies¢ pozytywny efekt, szczegdlnie w zakresie monitorowania systemu
wynagrodzer pod katem réwnosci ptac. Wprawdzie przepisy prawa nie nakazujg
jednostkom samorzadu terytorialnego stosowania tego narzedzia, jednak, zdaniem
lzby, mogloby to by¢ pomocne w sytuacji, gdy wystepujq takie same stanowiska
pracy w réznych komorkach organizacyjnych Urzedu.

Nie kwestionujac prawa pracodawcy do uznaniowego przyznawania nagréd, NIK
zwraca takze uwage, iz co do zasady nagrody powinny stanowi¢ wyroznienie dla
indywidualnie  wytypowanych oséb, a nie dla wszystkich pracownikow.
Przyznawanie wszystkim pracownikom zatrudnionym na danym stanowisku nagrod
w jednakowe] wysokosci spowodowa¢ moze zmniejszenie efektywnosci tego
instrumentu pozytywnego oddziatywania pracodawcy na zachowania pracownikow.
Art. 39 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych’ pozwala na elastyczne dostosowanie postanowien regulaminu
wynagradzania w zakresie ustalania dodatkow do wynagrodzenia, dzieki czemu
mozliwe jest prowadzenie indywidualnej polityki ptacowej w ramach posiadanych
srodkow finansowych.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

7Dz. U. Nr 223, poz. 1458 ze zm.



Prawo zgltoszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolié
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgloszenia na piémie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Kielcach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodijecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, dnia 2 czerwca 2013 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach

Kontroler Wicedyrektor __
Joanna Witkowska Tadeusg MikolajeMied OH
starszy inspektor kontroli paristwowe; Delegatury N;igﬁgzﬂjm Kantrol
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