WSTĘP
Budżet Miasta Kielce na 2010 rok powstaje w warunkach powszechnego odczuwania kryzysu w Polsce. 
Dochody budżetowe zależą  przecież od koniunktury gospodarczej a potrzeby wydatkowe,    w okresie spowolnienia gospodarczego, raczej rosną niż maleją. 

Budżet samorządowy jest bardziej wrażliwy na dekoniunkturę, niż budżet państwa.

Prowadzący politykę gospodarczą i finansową na poziomie krajowym mają do dyspozycji, bowiem instrumenty, za pomocą których mogą próbować stabilizować sytuację makroekonomiczną i ratować sytuację budżetu ( zmieniać podatki, stopy procentowe, na różne sposoby pożyczać pieniądze ).
Samorządy lokalne są tych instrumentów pozbawione, bądź dysponują nimi w znacznie bardziej ograniczony sposób, mając bardzo umiarkowany wpływ, tak  na krótkookresową sytuację swojego budżetu, jak i na warunki ekonomiczne, które w dłuższej perspektywie wpływają na wielkość dochodów budżetowych .
Pogrążona w kryzysie lub choćby w stagnacji gospodarka odprowadza mniej podatków           i opłat, dużo mniejsze od realnych potrzeb, kwoty subwencji i dotacji, z których finansowane są działania samorządów.
Przyjęte sposoby rozliczania podatków, a zwłaszcza udziałów w dochodach państwa, sprawiać mogą, że negatywne tendencje w zakresie wpływów do budżetu mogą się pojawiać w przyszłości  nawet , jeśli tendencje w gospodarce zostaną  już zahamowane czy odwrócone. 
Równocześnie, samorządy odpowiadają za wiele zadań z zakresu szeroko rozumianych usług społecznych, które łączą się ze sztywnymi potrzebami wydatkowymi; nie można ich zmniejszyć w okresie spowolnienia gospodarczego. Co więcej, niektóre z nich wymagają zwiększenia, gdy gospodarka przeżywa kłopoty ( pomoc dla najuboższych, pomoc dla bezrobotnych ).
Projekt budżetu na 2010 r. jest propozycją odpowiedzialną, uwzględniającą aktualną sytuację finansową i potrzeby wynikające, choćby, z udziałów w projektach współfinansowanych przez Unię Europejską.
Najbardziej istotne założenia ogólne  Budżetu na 2010 rok:
1. Tempo wzrostu PKB dla Polski na poziomie 0,5 % 
2. Wskaźnik inflacji, 1% .

Dochody Miasta zaprojektowano przy uwzględnieniu:

1. Analizy wykonania dochodów w kolejnych kwartałach 2009 roku,

2. Nie podwyższanie stawek podatków i opłat lokalnych,

3. Informacji od Ministra Finansów o udziałach w podatku dochodowym od osób fizycznych oraz wysokości subwencji,
4. Informacji od Wojewody Świętokrzyskiego o wysokości dotacji z budżetu państwa,
5. Pozyskiwania środków ze sprzedaży mienia komunalnego,

6. Pozyskiwania środków z funduszy unijnych w ramach współfinansowanych projektów.
Wydatki Miasta  ustalono przy założeniu, że:
1. Wydatki bieżące pokryte są dochodami bieżącymi,
2. Wydatki bieżące utrzymane, na poziomie 2009 roku, z uwzględnieniem uzasadnionych przypadków  ( np. wzrost wynagrodzeń nauczycieli ),
3. Wydatki inwestycyjne roczne będą realizowane  w stopniu niezbędnym dla poprawy komunikacji publicznej w mieście oraz dostępu mieszkańców do placówek oświaty      i obiektów sportowych, jak też poprawy warunków socjalnych, 

4. Wydatki inwestycyjne wynikające z Wieloletniego Programu Inwestycyjnego przeznacza się,  w znakomitej części, na realizację współfinansowanych środkami unijnymi, inwestycji.
Przedstawiony projekt budżetu zamyka się, po stronie dochodów i przychodów oraz po stronie wydatków i rozchodów kwotą: 1.146.078.963 zł.
Planowany deficyt wynosi 190.233.433 zł i stanowi 20,7 % dochodów budżetu.
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