Uchwata Nr 49/2010
I Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 16 kwietnia 2010 roku

W sprawie opinii o sprawozdaniach z wykonania budzetu Miasta Kielce za 2009 rok

I Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:
Przewodniczacy - Joanna Marczewska
Czlonkowie - Wojciech Czerw

- Ewa Midura

na podstawie art. 13 pkt 5 oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.), po zbadaniu w dniu
16 kwietnia 2010 roku rocznych sprawozdan z wykonania budzetu Miasta Kielce za 2009 rok

postanawia

zaopiniowa¢ pozytywnie z uwagami w tresci uzasadnienia przediozone przez Prezydenta Miasta
Kielce sprawozdania z wykonania budzetu za 2009 rok

Uzasadnienie

Przedlozone przez Prezydenta Miasta Kielce sprawozdania za 2009 rok obejmujg sprawozdania
sporzadzone na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 I. W sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781 z pozn. zm.) oraz sprawozdanie roczne
z wykonania budzetu Miasta Kielce za 2009 rok sporzadzone na podstawie art. 199 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.).
Sprawozdania z wykonania budzetu spetniaja  wymogi  formalnoprawne wynikajace
zrozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej. Sprawozdanie
Prezydenta z wykonania budzetu zostato sporzadzone przez wlasciwy organ z zachowaniem
terminu przedlozenia zgodnie z art. 199 ust, 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach

publicznych.

Zaplanowane na poziomie 797.262.910 zt dochody budzetu Miasta zrealizowano w kwocie
806.926.723,10 zt, co stanowi 101,2% w stosunku do dochodéw planowanych. Znacznie Ponizej
0golnego wskaznika wykonania dochodéw budzetu zrealizowano dochody Miasta w dziale 854 —
»Edukacyjna opieka wychowawcza” — 80,5% dochodéw planowanych oraz w dziale 150 —
»Przetworstwo przemystowe” — 91,4% planu. W dziale 756 — s»Dochody od 0s6b prawnych, od 0s6b
fizycznych i od innych jednostek nieposiadajacych osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane



zich poborem” dochody wykonano w wysokosci 102,6% i stanowig one 38,5% dochodéw
wykonanych w 2009 roku.

Zaleglosci z tytuhu podatkéw i oplat oraz innych naleznosci niepodatkowych stanowig kwote
ogdlem 38.626.646,06 zt (po korekcie). W sprawozdaniu Prezydenta zawarte sq dane dotyczace
zaleglosci w dochodach budzetowych na koniec 2009 roku. Sprawozdanie zawiera réwniez
informacj¢, ze Miasto Kielce podejmowato w2009 roku czynnosci zmierzajace do
wyegzekwowania zalegtych nalezno$ci budzetowych.

Dochody z tytutu optat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu zaplanowane w wysokosci 4.000.000 zt
wykonane zostaly w wysokos$ci 3.898.729.94 zt, co stanowi 97,5% w stosunku do dochodow
planowanych. Wydatki w dziale 851 — ,Ochrona zdrowia”, rozdziale 85153 ,Zwalczanie
narkomanii”, rozdziale 85154 ,Przeciwdzialanie alkoholizmowi” oraz w dziale 852 — »Pomoc
spoleczna”, rozdziale 85232 ,,Centra integracji spotecznej” zaplanowane w wysokosci 4.632.110 zt
zostaly wykonane w wysokosci nizszej od planu tj. w kwocie 4.376.145,91 zt. Sklad Orzekajacy
wskazuje, ze dochody z tytutu oplat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu moga by¢ wykorzystane
jedynie na zadania okreslone w Gminnym Programie Profilaktyki 1 Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych lub w Gminnym Programie Przeciwdziatania Narkomanii. W zwiazku z powyzszym
niewykorzystane w 2009 roku srodki powinny stanowié¢ element finansowania wydatkow w dziale
851 - ,Ochrona zdrowia”, rozdziale 85153 ,Zwalczanie narkomanii” i rozdziale 85154
»Przeciwdziatanie alkoholizmowi” oraz w dziale 852 — ,_Pomoc spoleczna”, rozdziale 85232
,,Centra integracji spotecznej” w 2010 roku.

Plan wydatkéw po zmianach ustalony w kwocie 913.672.177 zli wykonano w wysokosci
888.925.286,40 tj. 97,3% w stosunku do wydatkéw planowanych.
Znacznie ponizej ogdélnego wskaznika wykonania wydatkéw zrealizowano wydatki w dziale 757 —
,»Obstuga dtugu publicznego” w wysokosci 49,5% planu.
Wydatki w rozdziale 01030 ,,Izby rolnicze” zrealizowano w wysokosci nieznacznie powyzej 2%
wplywow z podatku rolnego.
Wydatki majatkowe zaplanowane w wysokosci 182.626.652 zt wykonano w 95,7% w stosunku do
planu.
Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych, ze na koniec 2009 roku
jednostki budzetowe posiadaly zobowigzania ogélem w kwocie 34.878.719,60 zt. Rada Miasta
upowaznita Prezydenta do zaciaggania zobowigzan z tytulu umoéw, ktérych realizacja w roku
nastgpnym jest niezbedna dla zapewnienia cigglo$ci dziatania jednostki i termin zaplaty uptywa w
roku nastgpnym. Na koniec 2009 roku nie wystapily natomiast zobowiazania wymagalne jednostek
budzetowych.
W odniesieniu do danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw
nalezy wskaza¢, ze watpliwosci budzi nie wykazanie zobowiazan ogolem w § 4040 ,,Dodatkowe
wynagrodzenie roczne” w rozdziale 60016 ,,Drogi publiczne gminne”, pomimo wystepujacych w
tym rozdziale wynagrodzen osobowych. Zgodnie z art. 4 ust. 1 i art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 12
grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek sfery
budzetowej (Dz. U. Nr 160, poz. 1080 z pdzn. zm.) oraz art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
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1994 r. o rachunkowosci” (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z po6zn. zm.) w ksiegach
rachunkowych jednostki nalezy uja¢ wszystkie osiggnigte, przypadajace na jej rzecz przychody i
obcigzajace jg koszy zwigzane z tymi przychodami, dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie
od terminu ich zaplaty.

W wyniku analizy poréwnawczej wykonania wydatkow z planem wynikajacym z uchwal Rady
Miasta oraz Zarzadzen Prezydenta nie stwierdzono w zasadzie przekroczen planowanych wielkosci
wydatkéw budzetowych. Wskazuje to na dokonywanie wydatkéw budzetowych zgodnie
z przepisami art. 138 pkt 3 w zwigzku z art. 189 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych obowigzujacymi do 31 grudnia 2009 roku.

W sprawozdaniu Rb-28S ujeto wydatki w § 4580 ,Pozostale odsetki”, §4590 ,Kary
i odszkodowania wyptacane na rzecz osob fizycznych” oraz w § 4600 ,Kary i odszkodowania
wyplacane na rzecz os6b prawnych”, ktore nalezy przeanalizowa¢ pod katem zaplaty odsetek.

Réznica miedzy wykonanymi dochodami i wydatkami budzetowymi w 2009 roku stanowi deficyt
budzetu w kwocie 81.998.563,30 zt przy planowanym deficycie w wysokosci 116.409.267 zi.
Przychody budzetu zaplanowano w kwocie 143.718.694 =zt wykonano w wysokosci
138.677.124,34 z1. Rozchody budzetu zostaly wykonane w wysokosci zaplanowanej tj. w kwocie
27.309.427 zi.

Zobowigzania Miasta Kielce wedlug tytuléw dluznych na koniec 2009 roku, zgodnie ze
sprawozdaniem Rb-Z wynosza ogétem 191.651.104,82 zI, w tym z tytutu kredytéw i pozyczek
w kwocie 191.564.804,81 zt oraz z tytutu zobowiazan wymagalnych w kwocie 86.300,01 z. Diug
Miasta na koniec roku budzetowego 2009 wynosi 23,75% w stosunku do dochodéw wykonanych
w roku 2009, nie przekracza wiec granicy okreslonej w wysokosci 60% w art. 170 ustawy z dnia

30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych.
Majac powyzsze na uwadze nalezato postanowi¢ jak na wstepie.

Pouczenie
Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pézn. zm.) Prezydentowi Miasta Kielce przystuguje prawo wniesienia odwolania od
niniejszej uchwaly do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w terminie 14 dni od

daty jej dorgczenia.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Cztonek Kolegium
Regionalnej iz8y Oprachunkowej
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mgr Joann rczewska




