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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz.1240, z pdézn. zm.), art. 37 ustawy z dnia 21 listopada 1967r.
o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2012 r. poz. 461),
oraz art. 6 ust. 4 pkt 4 i art. 38 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), zespot kontrolny Swietokrzyskiego Urzedu
Wojewodzkiego w skladzie:

— Pan Lukasz Surma - inspektor w Wydziale Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego, na podstawie pisemnego upowaznienia do przeprowadzenia kontroli
nr 674 z dnia 10 lipca br. wydanego z upowaznienia Wojewody Swietokrzyskiego
przez Dyrektora Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego

— Pan Bartlomiej Stanek — inspektor w Wydziale Finanséw i Budzetu, na podstawie
pisemnego upowaznienia do przeprowadzenia kontroli nr 647 z dnia 4 lipca br.
wydanego z upowaznienia Wojewody Swietokrzyskiego przez Dyrektora Wydzialu
Finansow i Budzetu

przeprowadzil w dniu 12 lipca 2012 roku kontrole dorazna Urzedu Miasta Kielce, Rynek 1,
25-303 Kielce.



Zakres kontroli 1 okres objety kontrola:

Sposob wykorzystania przez Miasto Kielce dotacji celowych, udzielonych przez Wojewodg
Swietokrzyskiego na przygotowanie i przeprowadzenie kwalifikacji wojskowej w 2012r.,
oraz rzetelnos¢ prowadzonej w tym zakresie dokumentacji.

Kontrola dotyczyta okresu od 1 stycznia 2012r. do dnia kontroli.

O zarzadzeniu kontroli Prezydent Miasta Kielce zostal powiadomiony pismem z dnia 2 lipca
2012 roku, znak: BiZK.V.6610.32.2012.

Wykonanie zadan w kontrolowanym zakresie oceniam pozytywnie z uchybieniami.

Ustalenia dokonane w toku przeprowadzonej kontroli:

W dniu kontroli, tj. 12 lipca 2012 roku kontrolujacy poinformowali Pania Urszule
Grabowska Dyrektora Wydzialu Ksiggowosci Urzgdu Miasta Kielce o przedmiocie kontroli
oraz sposobie jej przeprowadzenia.
Wydzial Ksiggowosci Urzedu Miasta Kielce, do ktdrego zakresu dziafania naleza m.in.:
a. obshuga finansowo-ksiggowa dochodow i wydatkow budzetowych dotyczacych zadan
powiatu, realizowanych przez wydzialy merytoryczne Urzedu Miasta,
b. obstuga finansowo-ksiggowa dochodéw zwiazanych z realizacja zadah z zakresu
administracji rzadowej i terminowe odprowadzanie ich na rachunek biezacy Miasta,
. obsiuga finansowo-ksiggowa wydatkow budzetowych zwigzanych z realizacjg zadan
z zakresu administracji rzadowej,
jest wydzialem wspotpracujacym z Wydzialem Spraw Obywatelskich Urzedu Miasta Kielce
w zakresic finansowej obstugi przygotowania i przeprowadzenia kwalifikacji wojskowe;.
Wydzial Spraw Obywatelskich jest odpowiedzialny merytorycznie za przygotowanie
i przeprowadzenie kwalifikacji wojskowej na terenie Miasta Kielce.

Wyjasnien w trakcie kontroli udzielali:

— kierownik Referatu Finansowo-Ksiggowego Wydatkéw Urzedu Miasta — Pani Elzbieta
Weglinska,

— inspektor Referatu Finansowo-Ksiggowego Wydatkéw Urzedu Miasta — Pani Justyna
Dziedzic,

— kierownik Biura Ewidencji Ludnosci i Spraw Wojskowych — Pani Jadwiga Rzepinska.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze Urzad Miasta Kielce
na sfinansowanie, przygotowanie i przeprowadzenie kwalifikacji wojskowej w 2012 roku
otrzymat dotacje celowe w tacznej wysokosci 91.000 zl, dotacje przekazane zostaly z dwaoch

paragrafach.
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Zgodnie z zawartym w dniu 10 pazdziernika 2011 roku aneksem do porozumienia
zawartego pomiedzy Wojewoda Swigtokrzyskim Bozentyna Patka-Koruba a Prezydentem
Miasta Kielce Wojciechem Lubawskim, w sprawie powierzenia i przyjecia niektorych zadan
7z zakresu administracji rzadowej zwigzanych z przeprowadzeniem kwalifikacji wojskowej
w latach 2011-2015.. Urzad Miasta Kielce otrzymal na przygotowanie i przeprowadzenie
kwalifikacji wojskowej w zakresie objetym porozumieniem w 2012r. w dz. 750 rozdz. 75045
§ 2120 - dotacje celowa w wysokosci — 52.000 zi.

Na realizacje obowiazkéw wynikajacych z art. 32a ustawy o powszechnym obowiazku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej. Urzad Miasta Kielce otrzymal dotacjg, w dz. 750 rozdz.
75045 § 2110 - dotacja celowa przekazana z budzetu panstwa na zadania biezqce z zakresu
administracji rzqdowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez powia,
w wysokosci — 39.000 zt.

W dniu 25 maja 2012 roku do Swictokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego wplynelo
rozliczenie z wykorzystania dotacji celowych sporzadzone przez Wydzial Spraw

Obywatelskich Urzedu Miasta Kielce.

Paragraf Wysokos¢ otrzymanych srodkow Srodki wykorzystane Sl‘odléivp;gf[iét\;giajace
§ 2110 39.000 zt 31.784,24 7.215,76
§ 2120 52.000 zt 20.620,00 31.380,00

Srodki niewykorzystane strona samorzadowa zwrécita w dziale 750 rozdziale 75045 §
2110 w kwocie - 7.215,76 zt oraz § 2120 w kwocie - 31.380.,00 zk. na konto Swietokrzyskiego

Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach w dniu 22 czerwea 2012 roku.

1) Kontrola wydatkow w kwocie 6.504,56 zI poniesionych na organizacj¢ kwalifikacji
wojskowej oraz wyposazenie lokalu 1 zapewnienie odpowiednich warunkow pracy
Powiatowej Komisji Lekarskiej w Kielcach Nr 1 oraz Wojskowego Komendanta
Uzupelnien w Kielcach wykazala, ze wydatki te poniesione byly zasadnie i zostaly
przeznaczone m.in. na oplat¢ pocztowa za wzywanie 0sob do kwalifikacji wojskowe;j,
zapewnienie materialow biurowych, wyposazenie pomieszczen.

2) Pozytywnie ocenia si¢ umoweg zawarta w dniu 5 stycznia 2012 roku przez Miasto
Kielce z Wojewaodzkim Szpitalem Zespolonym w Kielcach na udzielanie $wiadczen
zdrowotnych polegajacych na poradzie lekarskiej 1 przeprowadzaniu badan
specjalistycznych 0so6b podlegajacych kwalifikacji wojskowej kierowanych przez

Powiatowa Komisj¢ Lekarskg w Kielcach Nr 1. Tym samym Miasto Kielce
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wywigzalo si¢ z przyjetego obowiazku, o ktorym mowa w §1 pkt 3 porozumienia"
Przy zawieraniu powyzszej umowy nie stosowano przepisow ustawy z dnia
29 stycznia 2004 roku Prawo zamoéwien publicznych, co jest zgodne z prawem
w Swietle art. 4b ustawy z dnia 21 listopada 1967 roku o powszechnym obowiazku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej. Za wykonanie umowy Wojewddzki Szpital
Zespolony wystawil fakture VAT nr 828 na kwotg 7.420,00 zi, do powyzszej faktury
dolaczono zestawienie rodzaju przeprowadzonego badania, cen¢ jednostkowa badania
oraz ilosci badanych osob. Wyliczenia naleznosci dokonano prawidlowo stosujac
schemat:

1lo$¢ badanych 0sob X cena jednostkowa badania = suma do zaplaty
naleznos¢ za wykonane ustugi medyczne zaplacono przelewem w dniu 25 maja 2012r.

3) Wojewoda pozytywnie ocenia zawarte przez Prezydenta Miasta Kielce umowy
zlecenia z 4 osobami zatrudnionymi do prac zwiazanych z wprowadzaniem danych
do ewidencji wojskowe] o0sOb stawiajacych si¢ do kwalifikacji wojskowej
i wydawaniem wojskowych dokumentow osobistych, oraz z 1 osobg zatrudniong
w celu prowadzenia zaja¢ z osobami zglaszajacymi si¢ do kwalifikacji wojskowe;j
w lokalu w ktorym prowadzona jest dzialalno$¢ komisji (Swietlica).
Mozliwos¢ zawierania powyzszych umow przewiduje art. 32a ust. 1 pkt 2 ustawy
o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej. Wszystkie umowy
zawarte zostaly na czas dzialalnosci Powiatowej Komisji Lekarskiej w Kielcach Nr 1,
tj. od 6 lutego 2012r. do 5 kwietnia 2012r. Na wynagrodzenia zatrudnionych osdob
wydatkowano lacznie 16.000 zi. Wynagrodzenie kazdej z os6b wyniosto 1.600 zi
brutto za kazdy miesiac pracy. Przystugujace osobom zatrudnionym wynagrodzenie
ustalone zostalo zgodne z art. 32a ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 1967r.
o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej. Przy kazdym rachunku
do umowy widnieje potwierdzenie wykonania pracy podpisane przez dyrektora lub
zastgpce dyrektora Wydziatu Spraw Obywatelskich Urzedu Miasta Kielce.

4) Na utrzymanie porzadku w lokalu komisji oraz utrzymywanie wlasciwej estetyki
i czystosci (w tym pranie fartuchow lekarskich, przescieradel, dbanie o czystosé
tazienki, sprzatanie pomieszczen, w ktorych odbywa si¢ kwalifikacja wojskowa)
Prezydent Miasta Kielce zawarl umowe zlecenie z 1 osoba na czas od 6 lutego 2012r

do 5 kwietnia 2012r. Wynagrodzenie przystugujace osobie sprzatajacej wynosilo

' Porozumienie zawarte w dniu 28 grudnia 2010r. pomiedzy Wojewoda Swietokrzyskim Bozentyng Patka-Korubg a
Prezydentem Miasta Kielce Wojciechem Lubawskim, w sprawie powierzenia i przyjecia niektorych zadan z zakresu
administracji rzadowej zwigzanych z przeprowadzeniem kwalifikacji wojskowe] w latach 2011-2015.
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900 zi miesiecznie. Lacznie na ten cel wydatkowano 1.800 zI. Przy kazdym rachunku
do umowy widnieje potwierdzenie wykonania pracy podpisane przez dyrektora lub
zastepce dyrektora Wydzialu Spraw Obywatelskich Urzedu Miasta Kielce.

5) Badanic prawidlowosci wyplaty wynagrodzen czlonkom Powiatowej Komisji
Iekarskiej w Kielcach Nr 1 orzekajacej o stopniu zdolnosci do czynnej stuzby
wojskowej 0sob stawiajacych si¢ do kwalifikacji wojskowej wykazaly, ze dodatkowe
wynagrodzenie przystugujace i wyplacone czlonkom komisji zgodne jest ze stawkami
okreslonymi zarzadzeniem Wojewody Swigtokrzyskiego?,

— dla przewodniczacego 200 z1,
— dla sekretarza 120 zi,
— dla pracownika sredniego personelu medycznego 100 zt.

Wszystkie osoby biorace udzial w posiedzeniach Powiatowej Komisji Lekarskiej
w Kielcach Nr 1, w charakterze czlonka komisji powolane byly zarzadzeniami
Wojewody Swigtokrzyskiego®’. Komisja pracowala zgodnie z ustalonym planem
kwalifikacji wojskowej od dnia 6 lutego 2012r. do dnia 5 kwietnia 2012r., facznie 44
dni robocze. Na dodatkowe wynagrodzenie przystugujace czlonkom Powiatowe]
Komisji Lekarskiej w Kielcach Nr 1 wydatkowano w sumie 18.480 zi. Kalkulacja
wynagrodzen odbywata si¢ prawidlowo wedlug schematu:

liczba dni (posiedzen), w ktorych uczestniczyt cztonek komisji x stawka przystugujaca
za dzien (posiedzenie) = przystlugujace wynagrodzenie. Udzial czlonka komisji
w posiedzeniu odnotowywany byl na liscie obecnoscei, gdzie cztonkowie potwierdzali
uczestnictwo w pracach wlasnorgecznym podpisem. Dalsza kontrola wyplaty
wynagrodzen czlonkom Powiatowej Komisji Lekarskiej
w Kielcach Nr 1wykazala, ze przewodniczacemu komisji oraz sredniemu personelowi
medycznemu wyplacono tacznie 13.200 zt z § 2120 - , dotacja celowa przekazana z
budzetu panstwa na zadania biezqce realizowane przez powiat na podstawie
porozumien z organami administracji rzqdowej "', wyplata wynagrodzenia z tej dotacji
jest prawidlowa. Natomiast czlonkom komisji pelnigcym funkcje sekretarza
tej komisji wyplacono lacznie 5.280 zt z § 2110 - | dotacja celowa przekazana

z budzetu panstwa na zadania biezqce z zakresu administracji rzqdowej oraz inne

! Zarzadzenie nr 12/2012 Wojewody Swietokrzyskiego z dnia 31 stycznia 2012r. w sprawie ustalenia wysokosci
dodatkowego wynagrodzenia dla 0sob wchodzacych w sktad wojewddzkiej i powiatowych komisji lekarskich.

? Zarzadzenie nr 9/2012 Wojewody Swietokrzyskiego z dnia 24 stycznia 2012r. w sprawie powofania wojewaodzkiej i
powiatowych komisji lekarskich oraz ustalenia wojewddzkiego planu przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej na terenie
wojewddztwa $wietokrzyskiego. Zarzadzenie nr 33/2012 Wojewody Swietokrzyskiego z dnia 28 marca 2012r. zmieniajgce
zarzadzenie nr 9/2012 Wojewody Swietokrzyskiego z dnia 24 stycznia 2012r. w sprawie powofania wojewddzkiej i
powiatowych komisji lekarskich oraz ustalenia wojewddzkiego planu przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej na terenie
wojewodztwa swietokrzyskiego.
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zadania zlecone ustawami realizowane przez powiat”, co jest niezgodne z § 1 pkt 2
zawartego porozumienia’, gdyz dodatkowe wynagrodzenie przystugujace sekretarzowi
nalezalo pokry¢ z dotacji celowej przekazanej w § 2120.

6) Badanie prawidlowosci prowadzenia i sporzadzania dokumentacji finansowej
wykazato, ze dowody finansowo - ksiggowe ujgte zostaly w prowadzonej w jednostce
ewidencji ksiggowej. Ponadto dowody zrodlowe poddane kontroli, kazdorazowo
sprawdzane byly przed ich realizacja pod wzgledem merytorycznym. formalno -
rachunkowym oraz zatwierdzane do wyplaty przez osoby do tego upowaznione,

z podaniem pelnej klasyfikacji budzetowe;.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia kontroli wnoszg o:
1. Przestrzeganie zapisow § 1 pkt 2 porozumienia zawartego w dniu 28 grudnia 2010r.
pomigdzy Wojewoda Swigtokrzyskim Bozentyng Patka-Korubg a Prezydentem Miasta
Kielce Wojciechem Lubawskim. w sprawie powierzenia i przyjgcia niektorych zadan
z zakresu administracji rzadowej zwiazanych z przeprowadzeniem kwalifikacji
wojskowej w latach 2011-2015, zgodnie z ktorym wyplate dodatkowego
wynagrodzenia przystugujacego sekretarzowi Powiatowej Komisji Lekarskiej w
Kielcach Nr 1 nalezy dokonywa¢ z dotacji przekazanej w § 2120 - dotacja celowa
przekazana z budzetu panstwa na zadania biezqce realizowane przez powiat na

podstawie porozumien z organami administracji rzqdowej.

7 up. WOJEWODY,SWIETOKRIYSKIEGO

Wydziaky Bezpieczefiswo i Tarzgdzenia Kryrysowsgo

* Porozumienie zawarte w dniu 28 grudnia 2010r. pomiedzy Wojewodsy Swietokrzyskim Bozentyna Patkg-Korubg a
Prezydentem Miasta Kielce Wojciechem Lubawskim, w sprawie powierzenia i przyjecia niektorych zadarn z zakresu
administracji rzadowej zwigzanych z przeprowadzeniem kwalifikacji wojskowe] w latach 2011-2015.




