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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej izbie Kontroli!, zwanej dalei
_ustawa o NIK”, NajwyZsza Izba Kantroli Delegatura w Kielcach przeprowadzita W Urzedzie Miasta Kielce (Urzad)
kontrole ksztatcenia W latach 2009/2010-2011/2012 uczniow niepetnosprawnych o specjainych potrzebach
edukacyjnych.

W zwiazku z kontrolg, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli podpisanym w dniu
2 fipca 2012 1., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Prezydentowi
niniejsze wystapienie pokontroine.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidiowosc, ocenia dziatalnos¢
Urzgdu w zakresie objgtym kontrola,

Pozytywng oceng uzasadnia prawidiowa realizacja zadad oraz przestrzeganie zasad organizacj
nauczania uczniow niepetnosprawnych o specjalnych potrzebach edukacyjnych.

Stwierdzone nieprawidtowosc dotyczyly:

—  niewypracowania skutecznych metod weryfikacji, przekazywanego corocznie przez Ministerstwo Edukacji
Narodowej (MEN), wykazu szkot i placowek prowadzonych lub dotowanych przez miasto Kielce, w zakresie
realizowanych przez nie zadah edukacyinych;

— niewystarczajacego nadzoru nad szkotami dla ktarych organem prowadzacym jest miasto Kielce w zakresie

zapewnienia warunkow dziatania szkoty lub placowki, w tym bhezpiecznych i higienicznych warunkow nauki,
wychowania i opieki zgodnie z art. 5 ust. 7 pkt 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. 0 systemie o$wiaty2,

1. Miasto Kielce wg stanu na 30 wrzesnia 2010 r.12011 1. prowadzito odpowiednio 71173 szkoly, w tym
po jedne] integracyinej i z oddziatami specjalnymi, dwie oddziatami integracyjnymi oraz cztery oérodki, tj. dwa
Specjaine Osrodki Szkolno-Wychowawcze (SOSW), Zespot Placowek Szkolno-Wychowawczych (ZPSW) oraz
Miodziezowy Orodek Wychowawezy (MOW).

W latach 2010-2012 (do 30 kwietnia) na realizacig zadaf odwiatowych miasto Kielce otrzymato
odpowiednio kwotg 219.7 tys. 7t 2350 tys. 2412370 tys. 21 subwencii oéwiatowej oraz 1,6 tys. 2 1,8 tys. z

1Dz U. 22012, poz. 82 z& zm.
2 pz. U. z 2004 1. Nr 256, poz. 2572 ze Zm.
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i 0,9 tys. zt dotacji celowych. Poniesione w tych latach wydatki na realizacje¢ zadan o$wiatowych wynosity
odpowiednio 286,2 tys. zt 306,9 tys. zt i 113,0 tys. 2. Wydatki na zadania oswiatowe w 2010 r. i 2011 r.
przekroczyly facznie kwoty subwencji i dotacji w tych latach 0 29,3% i 29,6%.

Miasto Kielce corocznie, zgodnie z art. 5 ust. 7 pkt 4 ustawy o systemie oswiaty naktadajacym na organ
prowadzacy szkole odpowiedzialno$¢ za jej dziatalnosé m.in. poprzez wyposazenie jej w pomoce dydaktyczne
i sprzet niezbedny do peinej realizacji programéw nauczania i programéw wychowawczych, w prowadzonych
placowkach specjalnych w ramach planéw finansowych zapewniato srodki finansowe z budzetu miasta na zakup
pomocy naukowych, dydaktycznych i ksigzek (§ 424 wydatkow). Wykonane wydatki w powyzszym zakresie
wynosity w 2010 r., 2011 . i 2012 r. (do konca maja) odpowiednio 238,4 tys. zi, 147,6 tys. zt i 30 tys. zt. Udziat
wydatkoéw na zakup pomocy naukowych, dydaktycznych i ksiazek w strukturze wydatkow ogoétem tych jednostek
stanowit w ww. latach odpowiednio 0,61%, 0,36% i 0,16%. Jednq z przyczyn powyzszej malejacej tendencii, jak
wyjasnit Zastepca Prezydenta Andrzej Sygut byly rosnace koszty utrzymania szkét i w sytuacji, gdy czesc
oSwiatowa subwencji ogoinej nie wystarcza na sfinansowanie wszystkich zadan.

2. Na rok szkolny 2010/2011 i 2011/2012 do Urzedu wplynelo facznie 149 wnioskow od rodzicow
(opiekunow prawnych) o zapewnienie uczniom mozliwosci ksztaicenia w o$rodkach specjalnych. Sposrod
ww. liczby wnioskow, 133 ucznidw umieszczono w Specjalnych Osrodkach Szkolno-Wychowawczych (SOSW),
13 uczniow skierowano do SOSW w innych miastach, dwa wnioski przekazano wg. wiasciwosci do Starostwa
powiatowego w Kielcach oraz jeden wniosek zostal wycofany przez wnioskodawce. Badanie 44, losowo
wybranych, zanonimizowanych wnioskéw o umieszczenie uczniow w osrodkach specjalnych (30,1% ogéinej
liczby zloZzonych do wiasciwego organu) wykazalo, ze we wszystkich analizowanych przypadkach zapewniono
uczniom zalecang w orzeczeniach o potrzebie ksztalcenia specjalnego forme ksztaicenia.

Wg stanu na 30 wrzesnia 2010 r. i 2011 r. we wszystkich szkotach prowadzonych przez miasto Kielce
nauczaniem indywidualnym objetych bylo odpowiednio 86 i 115 uczniéw, w tym w: SOSW Nr 1 po pieciu
uczniow, w SOSW Nr 2 odpowiednio 17 i 18 uczniow, w ZPSW odpowiednio dwoch i jeden uczen, w ZSOS Nr 17
odpowiednio 18 i 12 uczniow, w ZSO Nr 4 Integracyjnych odpowiednio czterech i siedmiu uczniow, w ZSO Nr 15
odpowiednio 9 i 13 uczniéw oraz w IIl LO jeden uczen w 2010 r. Nauczanie indywidulane w ww. placowkach
wg stanu na 30 wrze$nia 2010 r. i 2011 r. dla ww. liczby uczniow zostalo wprowadzone do ich ,Arkuszy
organizacyjnych”.

3. Miasto Kielce zgodnie z art. 17 ust. 3a ustawy o systemie oSwiaty w latach szkolnych 2009/2010-
2011/2012 zapewnito uczniom niepeinosprawnym bezplatny transport i opieke w czasie przewozu do szkoly
podstawowej i gimnazjum oraz do o$rodka umozliwiajacego tym dzieciom i miodziezy realizacje obowiazku
szkolnego i obowigzku nauki. W okresie tym transport zorganizowano poprzez wyposarzenie czterech placowek,
t. w SOSW Nr 1, SOSW Nr 2, Zespole Szkot Ogolnoksztatcacych Specjalnych Nr 17 oraz Zespole Szkét
Ogolnoksztalcacych Nr 4 Integracyjnych w $rodki trwale (samochody dostawcze przystosowane do przewozu
0s0b niepefnosprawnych) niezbedne do realizacji tego przewozu oraz poprzez zawieranie z rodzicami uczniow
niepeinosprawnych stosownych umow w celu indywidualnego ich dowozenia. Laczne koszty ponoszone przez
Miasto Kielce w latach szkolnych 2009/2010-2011/2012 na dowb6z uczniéw do szkét wynosity 950,6 tys. zt.
Analiza 74 dobranych losowo wnioskow (30,1%) o dowdz indywidualny uczniow do szkdt wykazata, ze we
wszystkich przypadkach zawarto umowy okreslajace zasady dowozu uczniow do szkot (osrodkow). W umowach
okre$lano odleglo$¢ (w km) pomiedzy miejscem zamieszkania ucznia i szkotg (o$rodkiem) oraz stawke za 1 km
(analogiczng jak przy zwrocie kosztéw uzywania samochodéw osobowych do celéw stuzbowych, wynikajaca
z rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie warunkow ustalania oraz sposobu
dokonywania zwrotu kosztow uzywania do celéw stuzbowych samochodéw osobowych, motocykli i motorowerow
niebedacych wiasnoscia pracodawcy’). W umowach zawarto stwierdzenie o koniecznosci przediozenia
zaSwiadczenia potwierdzajacego obecno$é ucznia na zajeciach. W badanej probie wystapito siedem umoéw
zawartych przez przedstawicieli Urzedu z innymi podmiotami niz opiekunowie prawni (stowarzyszenia) na dowoz
uczniow do szkéf (osrodkéw). W umowach tych kazdorazowo okreslano liczbe km oraz stawke za dow6z uczniow
wg odrebnej kalkulacji (obejmujacej koszty transportu, wynagrodzenie kierowcy i opiekuna).

3 Dz. U. Nr 27, poz. 271 ze zm.



4, MEN przekazywat corocznie do Urzedu tzw. wykaz szkot i placowek prowadzonych/dotowanych przez
Jjednostke samorzadu terytorialnego (wykaz). Wykaz ten sporzadzany byt na podstawie danych zamieszczonych
w systemie informacji oswiatowej (SIO) przez jednostki oSwiatowe, wediug stanu na dzien 30 wrzeénia danego
roku i zawierat m.in. informacije o liczbie uczniow w poszczegélnych szkotach, a takze o liczbie uczeszczajacych
do nich uczniow z réznymi rodzajami niepetnosprawnosci. Dane te mialy bezposredni wplyw na wielkos¢
subwencji przyznawanej przez MEN miastu Kielce, jako organowi prowadzacemu szkoly. Do dokonania
weryfikacji w zakresie rzetelnosci ww. danych zawartych w wykazie zobowiazany jest prezydent miasta na
podstawie art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 19 lutego 2004 r. o systemie informacji o$wiatowej*.

W Urzedzie nie wprowadzono skutecznych metod weryfikacji przesylanego przez MEN wykazu.
Pracownicy Wydziatu Edukacji, Kultury i Sportu, bezpo$rednio przeprowadzajacy weryfikacje zakresu zadan
edukacyjnych realizowanych odpowiednio przez nadzorowane przez Urzad szkoly, sprawdzali przede wszystkim
zgodnos¢ danych wprowadzonych do SIO z arkuszami organizacyjnymi poszczegolnych szkét oraz kolejnymi
zmianami do tych arkuszy (weryfikowano liczbe uczniéw w szkole i placowce, czy uczniowie klas sportowych sg
ujeci w wydruku z MEN-u, czy liczba uczniéw szkét i placowek specjalnych wykazana przez szkoly SIO jest
zgodna z liczba na wydruku MEN-u, czy waga przypisana uczniowi w wydruku MEN jest zgodna z odpowiednig
tabelg w SIO przekazang przez szkole i placowke). W sytuacii kiedy dane budzity watpliwosci dyrektor placowki
proszony byt o wyjasnienie i przedstawienie odpowiedniej dokumentacji. Jednoczesnie od 2011 roku w trakcie
wizyt inspektorow w szkotach, wzmozZono nadzér nad dokumentacjg dzieci ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi. W wyzej wymienionym zakresie pojedyncze kontrole przeprowadzono w Zespole Szkot
Ogolnoksztaicacych Nr 4 Integracyjnych, w Specjalnym Osrodku Szkolno-Wychowawczym Nr 1, w Zespole
Placowek Szkolno-Wychowawczych i w Zespole Szkét Ogélinoksztatcacych Nr 17 Specjalnych.

Dokonywanie weryfikacji wykazu w powyzszy sposob byto niewystarczajace i nie moglo zagwarantowaé
zgodnosci ze stanem faktycznym danych ostatecznie w nim ujetych. Powyzsze potwierdza przeoczenie podczas
weryfikacji faktu przypisania prowadzenia IIl Liceum Ogolnoksztalcacego z Oddziatami Integracyjnymi i XI Liceum
Ogolnoksztalcacego do zadan gminy zamiast do zadan powiatu w roku szkolnym 2009/2010. W wyniku
powyzszego czeS¢ oswiatowa subwencji ogoélnej naliczona dla tych szkét zostata zawyzona o kwote
181.280,83 zt. Odpowiedzialno$¢ za powyzsza nieprawidlowo$¢ ponosi Zastepca Prezydenta Kielc Andrzej
Sygut, ktéry w dniu 29 grudnia 2009 r. podpisat przekazane do MEN pismo dotyczace weryfikacji zakresu zadan
edukacyjnych realizowanych przez miasto Kielce.

Jedna z przyczyn powyzszych nieprawidlowosci moglo by¢ niewykonanie wnioskéw z przeprowadzonej
w 2011 r. kontroli NIK w zakresie zamieszczania w okresie od 1 wrzes$nia 2008 r. do 31 grudnia 2010 r.
rzetelnych danych o szkotach specjalnych w SIO.

5. Miasto Kielce jako organ prowadzacy pomimo ponoszenia odpowiedzialnosci na podstawie art. 5 ust. 7
pkt 1 ustawy o systemie oSwiaty za zapewnienie warunkow dziatania szkoly lub placowki, w tym bezpiecznych
i higienicznych warunkéw nauki, wychowania i opieki, nie dokonywato kontroli dotyczacych przegladu warunkéw
bezpieczenstwa w szkotach i osrodkach specjalnych podporzadkowanych miastu Kielce. Powyzsze kontrole nie
byly prowadzone, pomimo naptywajacych ze specjalnych placowek oswiatowych sprzecznych sygnatow odnosnie
stanu technicznego budynkow. Z jednej strony dyrektorzy szkot SOSW Nr 1, SOSW Nr 2, ZPSW, ZSOS Nr 17,
ZSO Nr 15, Il LO i ZSO Nr 4 Integracyjnych po wykonaniu, zgodnie z § 3 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej i Sportu w sprawie bezpieczefstwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkotach
i placowkach®, kontroli zapewniania bezpiecznych i higienicznych warunkéw korzystania z obiektéw nalezacych
do szkoly lub placowki, w tym bezpiecznych i higienicznych warunkoéw nauki, oraz okreélenia kierunkow ich
poprawy, informowali miasto Kielce o nie stwierdzeniu nieprawidiowosci w tym zakresie (za wyjatkiem Dyrektora
ZSO Nr 15 w roku szkolnym 2009/2010), z drugiej za$ strony wnioskowali o zwigkszenie planéw finansowych
placowek w celu dokonania remontow, konieczno$¢ ktorych wynikata z zalecen m.in. nadzoru budowlanego,
strazy pozarnej czy inspekcji sanitarnej.

4Dz U. Nr 49, poz. 463 ze zm.
>Dz. U. 22009 r., Nr 139, poz. 1130 ze zm.



Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnioskuje o:

1) wypracowanie skutecznych metod przeprowadzania weryfikacji wykazu przekazywanego przez MEN
i danych ujmowanych w SIO, w celu zapewnienia ich zgodnosci ze stanem faktycznym, stosownie do
wymogu art. 7 ustawy o systemie informacji oswiatowej;

2) przekazanie skorygowanej bazy danych o$wiatowych do Ministra Edukacji Narodowej oraz do
Swietokrzyskiego Kuratora O$wiaty w za rok szkolny 2009/2010 dia Il Liceum Ogoélnoksztatcacego
z Oddziatami Integracyjnymi i XI Liceum OgéInoksztatcgcego;

3) zapewnienie skutecznego nadzoru nad szkofami dla ktérych organem prowadzacym jest miasto Kielce
w zakresie zapewnienia warunkow dziatania szkoly lub placowki, w tym bezpiecznych i higienicznych
warunkow nauki, wychowania i opieki zgodnie z art. 5 ust. 7 pkt 1 ustawy o systemie o$wiaty.

Najwyzsza Izba Kontroli na podstawie art. 62 ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana
Prezydenta w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw badz o dziafaniach podjetych w celu realizacji wnioskow lub
przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, przystuguje Panu Prezydentowi prawo zgloszenia na pismie do dyrektora Delegatury
NIK w Kielcach umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji,
o ktorym mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaly wiasciwej komisji NIK.

Tadeusz Mikotajewle:



