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Ocena ogolna |

Uzasadnienie
oceny ogbinej

Opis stanu
fakiycznego

l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/12/124 - Dostgpno$¢ i finansowanie opieki stomatologicznej ze $rodkow
publicznych.

Od 1 stycznia 2010 r. do czasu zakoriczenia kontroli oraz okres wczes$nigjszy,
w przypadkach wymagajacych ustalenia stanu faktycznego w zakresie majacym
bezposredni zwigzek z badanymi zagadnieniami w ww. latach.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

1. Karol Pokora, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 84654 z dnia 5 listopada 2012.

2. Piotr Bulski, inspektor kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli nr 84662
z dnia 8 listopada 2012 r. (dowod: akta kontroli str. 1-4)

Urzad Miasta Kielce, Rynek 1, 25-303 Kielce (Urzad).

Wojciech Lubawski, Prezydent Miasta Kielce. (dowdd: akta kontroli str. 5-7)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidiowosci',
dziatalno$¢ Urzedu na rzecz zapewnienia dostepu mieszkancow do $wiadczen
zdrowotnych w zakresie opieki stomatologiczne;.

Pozytywng ocene uzasadnia:

— uchwalenie przez Rade Miasta mozliwosci stosowania bezprzetargowego trybu
najmu lokali uzytkowych dla potrzeb gabinetéw stomatologicznych znajdujacych
sie na terenie szkdt;

- rozpoznanie potrzeb i podjecie w 2012 r. realizacji programu edukacyjnego dla
dzieci w wieku przedszkolnym, w zakresie zdrowia jamy ustne;.

Stwierdzona nieprawidtowos$¢ dotyczyta nierzetelnego sporzadzenia Sprawozdania
Z realizacji celéw i zadan Narodowego Programu Zdrowia w 2011 r.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Tworzenie warunkéw funkcjonowania ochrony zdrowia
w zakresie opieki stomatologicznej oraz promocja zdrowia
i profilaktyka choréb jamy ustnej

1.1. Do wykonywania zadan z zakresu ochrony zdrowia, a w szczegolnosci

kreowania polityki zdrowotnej, oceny potrzeb zdrowotnych i poziomu jakosci

Swiadczen wyznaczono w Urzedzie Referat Ochrony Zdrowia i1 Profilaktyki

w Wydziale Edukacji Kultury i Sportu. (dowéd: akta kontroli str. 8-16)

" Najwyzsza |zba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosc,
negatywna.
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Uwaga dotyczaca
badanej dziatalnosci

Opis stanu
faktycznego

W ramach tworzenia przez gmine Kielce warunkéw funkcjonowania systemu
ochrony zdrowia, gabinety stomatologiczne znajdujace si¢ w budynkach kieleckich
szkol, ktore udzielaty m.in. $wiadczen dla dzieci i miodziezy do ukoriczenia 18 roku
2ycia, na podstawie umow zawartych ze Swietokrzyskim Oddzialem Wojewddzkim
Narodowego Funduszu Zdrowia w Kielcach, korzystaly z mozliwosci stosowania
bezprzetargowego trybu najmu lokali uzytkowych przeznaczonych m.in. na cele
stuzby zdrowia, zgodnie z § 8 ust. 1 pkt a uchwaly Nr IX/157/2003 r. Rady Miejskiej
z dnia 6 maja 2003 r. w sprawie zasad gospodarowania lokalami uzytkowymi
i budynkami stanowigcymi mienie komunalne.

Zastepca Prezydenta Miasta Andrzej Sygut wyjasnit, ze (...) preferencyjnosc stawki
najmu lokali przeznaczonych na potrzeby gabinetéw stomatologicznych polegata na
ustaleniu kwoty opfaty za 1 m? takiej samej, jak dla wynajmujacych pomieszczenia
na poziomie piwnic. Tak ustalony czynsz obejmowat rowniez koszty eksploatacji
mediow. (dowod: akta kontroli str. 21, 169-180)

1.2. W okresie od 2008 r. do 2012 r. miasto Kielce nie realizowalo zadnego
programu zdrowotnego dotyczacego profilaktyki i promocji zdrowia jamy ustnej.
Natomiast

w okresie objetym kontrolg realizowano pie¢ wtasnych programéw zdrowotnych:
Program profilaktyki zakazern meningokokowych, Program profilaktyki zakazen
pneumokokowych, Program szczepien przeciw grypie, Program profilaktyki zakazen
wirusem brodawczaka ludzkiego (HPV), Program Zdrowe Kielce — profilaktyka
zachorowan na choroby cywilizacyjne.

W ww. okresie miasto Kielce nie kontynuowalo realizowanego w latach 2005 - 2007
programu dotyczacego chordb jamy ustnej u dzieci, pomimo wystepujacych w tym
zakresie potrzeb. (dowod: akta kontroli str. 28-100)

W zlozonym wyjasnieniu Zastepca Prezydenta Miasta Kielce Andrzej Sygut podat, iz
(...) gmina Kielce opracowata i wdrozyla wtasny Program profilaktyki prochnicy
u dzieci, realizowany w latach 2005 - 2007, ktéry zostat zaniechany z powodu
matego zainteresowaniem programem m.in. ze strony szkof i przedszkoli. Program
byt adresowany do dzieci do dziewigtego roku Zycia i jego celem byfo obnizenie
wystepowania prochnicy trzonowcow stafych. (dowod: akta kontroli str. 18-20, 115-
152)

W celu pozyskania informacji o problemach stomatologicznych mieszkaricow gminy
Kielce, Urzad uwzglednial opinie konsultantéw wojewddzkich w dziedzinie
stomatologii. W rezultacie tak rozpoznanych potrzeb miasto Kielce przyjelo
| realizowato w 2012 r. program edukacyjny dla dzieci w wieku przedszkolnym,
w zakresie zdrowia jamy ustnej. (dowod: akta kontroli str. 17-18)

Niepowodzenie Programu realizowanego w latach 2005 — 2007 nie powinno
zniecheca¢ do kontynuacji dziatan profilaktycznych dla dzieci. Prochnica zebow,
bedaca nastepstwem braku nawykéw higienicznych i nieprawidlowosci w Zywieniu,
ze wzgledu na swoj zasieg spoleczny i konsekwencje zdrowotne, jest traktowana
jako choroba spofeczna.

2. Zadania dotyczace wprowadzania Ilub zintensyfikowania
edukacji zdrowotnej w zakresie zdrowia jamy ustnej oraz
upowszechniania w przedszkolach nawyku czyszczenia zebow
po gtownych positkach, okreslone w ramach celu operacyjnego
nr 11 Narodowego Programu Zdrowia na lata 2007 — 2015.

Narodowy Program Zdrowia na lata 2007 - 2015 (NPZ), przyjety uchwalg
nr 90/2007 Rady Ministréw w dniu 15 maja 2007 r., w czesci dotyczacej celu
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Ustalone
nieprawidfowosci

operacyjnego nr 11 Intensyfikacja zapobiegania préchnicy zebéw u dzieci
I modziezy zaktadat realizacje m.in. nastepujacych zadan:

— wprowadzenie lub zintensyfikowanie edukacji zdrowotnej w zakresie zdrowia
jamy ustnej;

— upowszechnienie w przedszkolach nawyku czyszczenia zebéw po gléwnych
positkach.

We wprowadzeniu do NPZ autorzy programu wskazali m.in., Ze (...) Podstawowym
warunkiem osiggnigcia celéw NPZ jest wigczenie sie do ich realizacji organéw
administracji - rzadowej, organizacji pozarzadowych, a przede wszystkich
samorzadow, spotecznosci lokalnych i samych obywateli. (dowdd: akta kontroli str.
181-197)

Miasto Kielce nie miato obowigzku i nie uczestniczylo w latach 2010 — 2011
w realizacji NPZ, w zakresie dotyczacym celu operacyjnego nr 11 pn. Intensyfikacja
zapobiegania prochnicy zebéw u dzieci i miodziezy. (dowdd: akta kontroli str. 137-
169)

Dla potrzeb realizacji, w ramach celu operacyjnego nr 11 NPZ, zadan dotyczacych
wprowadzenia lub zintensyfikowania edukacji zdrowotnej w zakresie zdrowia jamy
ustnej oraz upowszechnienia w przedszkolach nawyku czyszczenia zebéw po
glownych positkach, gmina Kielce przyjela i realizowata w 2012 r. program
edukacyjny dla dzieci z 33 kieleckich przedszkoli. Celem programu bylo m.in.
zapoznanie dzieci z podstawowymi zasadami higieny jamy ustnej oraz
prawidlowego zywienia. Autorem tego programu byl konsultant wojewodzki
w dziedzinie stomatologii dzieciecej, ktéry podczas spotkania z dyrektorami
kieleckich przedszkoli wyglosit prelekcje na temat prochnicy wezesnego dziecinstwa
oraz udzielit wskazowek i rad dotyczacych wdrazanego programu. W trakcie tego
spotkania dyrektorzy przedszkoli otrzymali zakupione przez Gming za kwote
10 tys. zI materialy edukacyjne promujace zdrowy tryb zycia i zobowigzali si¢ do
przekazania informacji o tym programie w swoich placowkach nauczycielom, aby ci
podczas zajeC z dziecmi omawiali zasady higieny jamy ustnej oraz prawidlowego
zywienia. (dowdd: akta kontroli str. 101-114)

Jak wyjasnit Andrzej Sygut, (...) sfinansowanie dziatan w zakresie kazdego z celow
NPZ nie jest moZliwe, ani zasadne - ze wzgledu na negatywne doswiadczenia
z realizacji ,Programu profilaktyki prochnicy u dzieci w latach 2005 - 2007". (dowod:
akta kontroli str. 169)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajaca na tym, iz w informacji pn. Sprawozdanie
z realizacji celow i zadan Narodowego Programu Zdrowia w 2011 r. i przekazanym
do Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach w dniu 24 sierpnia 2012 .,
w zwigzku z pismem z dnia 7 lipca 2011 r., Urzad Miasta Kielce btednie wykazat
dane dotyczace programu edukacyjnego dla dzieci z kieleckich przedszkoli
w zakresie zdrowia jamy ustnej, ktérego realizacje rozpoczeto dopiero w 2012,

Odpowiedzialno$¢ za nierzetelne sporzadzenie sprawozdania ponosza osoby
sporzadzajace sprawozdanie: Anna Dusza-Ciechanowska - gtowny specjalista
i Andrzej Wioch - kierownik Referatu Ochrony Zdrowia i Profilaktyki oraz dziatajacy
z upowaznienia Prezydenta Miasta Mieczystaw Tomala - dyrektor Wydziatu



Ocena czastkowa

Prawo zgtoszenia
zaslrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie

wykorzystania uwag

i wykonania

wnioskow

Edukacji, Kultury i Sportu Urzedu, ktéry zatwierdzit sprawozdanie. (dowod: akta
kontroli str. 153-168)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
realizacie w 2012 r. przez kontrolowana jednostke zadan polegajacych na
wprowadzeniu lub zintensyfikowaniu edukacji zdrowotnej w zakresie zdrowia jamy
ustnej oraz upowszechniania w przedszkolach nawyku czyszczenia zebdw po
gtdbwnych positkach.

IV. Wniosek

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli2, wnioskuje o podjgcie dziatan majacych na celu
zapewnienie rzetelnego sporzgdzania informacji o realizacji celow Narodowego
Programu Zdrowia w danym roku.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze ¢ poinformowanie Najwyzszej Izby Kentroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w caltoSci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, dnia3grudnia 2012 .

_ Dyrektor
Kontrolerzy. Najwyzszej Izby Kontroli
Karol Pokora Delegatury w Kielcach
starszy inspektor kp. Tadeusz Poddebniak
\ Delegatu I v eilr Lontroli
R A 5 M n - . S .
Podpi Podpi
e '?adu’gggis}"mjCli;bnlak
Piotr Bulski
inspektor kp.
Podpis

2Dz. U. 22012 ., poz. 82.



