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| WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwanej dalej
,ustawa o NIK’, Najwyzsza Izba Kontroli - Departament Srodowiska, przeprowadzita kontrole w Urzedzie Miasta
Kielce, zwanym dalej ,Urzedem’, w zakresie stanu realizacji Krajowego Programu Oczyszczania Sciekow
Komunalnych, zwanego dalej ,KPOSK" lub ,Programem’. Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2010 r. do
30 czerwca 2012 r. oraz badano dziatania wczesniejsze w zakresie czynnosci planistycznych, przygotowawczych
i organizacyjnych, dotyczacych realizacji zadan KPOSK, majacych wplyw na ich wykonanie po dniu 1 stycznia
2010 r. lub ktorych efekty wystapity po dniu 1 stycznia 2010 .

W zwiazku z kontrolg, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli,
stosownie do art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Prezydentowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci, dziatania
Prezydenta Miasta Kielce na rzecz realizacji Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych.

W badanym okresie, na terenie Miasta Kielce, zwanego dalej ,Miastem”, funkcjonowata aglomeracja
Kielce o rownowaznej liczbie mieszkancow (RLM) - 257.108, wyznaczona przez Wojewode Swietokrzyskiego
w dniu 15 kwietnia 2005 r.2. Obszar aglomeracji obejmowat swym zasiegiem teren Miasta Kielce (z wytaczeniem
ulicy Cedro-Mazur), sze$¢ miejscowosci z gminy Sitkowka-Nowiny, 12 miejscowosci z gminy Mastow oraz jedng
miejscowo$¢ z terenu gminy Daleszyce wraz z oczyszczalnig $ciekow komunalnych w Sitkowce.

T DzU. z2012r., poz. 82, w brzmieniu obowigzujacym przed dniem 2 czerwca 2012+,

2 Rozporzgdzenie Wojewody Swigtokrzyskiego Nr 18/2005 (Dz.Urz. Woj. Swietokrzyskiego Nr 83, poz. 1122), zmienione,
z dniem 6 lipca 2005 r., rozporzadzeniem Wojewody Swietokrzyskiego Nr 67/2005 z dnia 21 czerwca 2005 r. (Dz.Urz.
Woj. Swietokrzyskiego Nr 133, poz. 1686), oraz zmienione, z dniem 8 sierpnia 2008 ., rozporzadzeniem Wojewody
Swigtokrzyskiego Nr 7/2008 z dnia 18 lipca 2008 r. (Dz.Urz. Woj. Swietokrzyskiego Nr 153, poz. 2082).
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W drugiej aktualizacji Krajowego Programu Oczyszczania Sciekow Komunalnych, zatwierdzonej przez
Radg Ministrow w dniu 2 marca 2010 r.%, zwanej dalej AKPOSK 2009", oraz w trzeciej aktualizacji Krajowego
Programu Oczyszczania Sciekow Komunalnych, zatwierdzonej przez Rade Ministréw w dniu 1 lutego 2011 r2,
zwanej dalej ,AKPOSK 2010", w ktérej przesunigto terminy realizacji inwestycji wskazanych w AKPOSK 2009,
w aglomeraciji Kielce w latach 2007-2015 zaplanowano: wybudowanie 60,2 km sieci kanalizacji sanitarnej oraz
uzyskanie przyrostu 22.254 mieszkancow korzystajacych z sieci, z terminem osiggnigcia efektu ekologicznego do
2011 r.; rozbudowe i modernizacje istniejacej oczyszczalni w Sitkowce z ,nonPUB1™ do ,PUB1™ wraz ze
zmnigjszeniem jej przepustowosci z 72.000 m¥/dobe do 51.000 m3/dobe oraz wydajnosci z 480.000 RLM do
257.108 RLM, z terminem osiggnigcia efektu ekologicznego w zakresie oczyszczania $ciekow do 2011,
a w zakresie gospodarki osadowej do 2010,

Dane o inwestycjach planowanych w aglomeracji, zawarte w AKPOSK 2009 i AKPOSK 2010, roznity sie
od informacji przediozonych przez przedstawicieli Miasta na potrzeby drugiej i trzeciej aktualizacji Programu.
Zaréwno w AKPOSK 2009 jak i AKPOSK 2010, nie ujeto, wskazanych przez Zastepce Prezydenta Miasta,
planow inwestycyjnych w zakresie modernizacji 52 km sieci kanalizacji sanitarnej oraz ograniczono zgtoszone
plany rozwojowe systemu kanalizacji sanitarnej z 130,6 km do 60,2 km (zmniejszenie o 53,9%), pozostawiajac
bez zmian planowang wielko§¢ przyrostu mieszkancow (22.254), majacych korzystac z sieci. Ponadto wskazany
w AKPOSK 2010 termin osiagniecia do 2011 r. efektu ekologicznego w aglomeracii nie wynikat z informacji
przekazanych przez Prezydenta Miasta na potrzeby trzeciej aktualizacji Programu.

Zadania ustalone w KPOSK, dla aglomeracji Kielce, realizowaly ,Wodociagi Kieleckie” Sp. z 0.0.
w Kielcach, zwane dalej ,Spotka". Jedynym udziatowcem Spotki byt Migdzygminny Zwiazek Wodociggow
i Kanalizacji w Kielcach’, zwany dalej ,Zwiazkiem", ktérego czionkami bylo Miasto Kielce, Gmina Mastow, Gmina
Sitkowka-Nowiny oraz Gmina Zagnarsk®. Ponadto ww. zadania, na terenie Miasta, w granicach aglomeraciji
realizowaly takze jednostki organizacyjne Urzedu. Efektem dziafan bylo wybudowanie na terenie calej
aglomeracji, w latach 2007-2012 (do 30 czerwca), tacznie 19,8 km sieci kanalizacji sanitarnej, z czego 9,4 km,
tj. 47,5%, zrealizowano w okresie objetym niniejsza kontrola. Natomiast na terenie Miasta, objetym aglomeracja,
w ww. okresie, wybudowano tacznie 15,6 km sieci kanalizacji sanitarnej, z czego 7,5 km, tj. 48,1%,
w kontrolowanym okresie. Dlugo$¢ sieci, wykonanej na terenie aglomeracji w omawianym okresie, stanowita
32,9% diugoéci planowanej wediug AKPOSK 2009 i AKPOSK 2010, natomiast 15,2% diugosci, wskazanej przez
Zastgpce Prezydenta Miasta w informacii ziozonej na potrzeby drugiej aktualizacji KPOSK. W latach 2007-2012
(do 30 czerwca), w aglomeracji Kielce, uzyskano przyrost korzystajacych z nowowybudowanej sieci w ilosci
2.162 mieszkancow, co stanowito jedynie 9,7% przyrostu zaplanowanego w AKPOSK 2009 i AKPOSK 2010 oraz

3 Opublikowanej w obwieszczeniu Ministra Srodowiska z dnia 2 lipca 2010 r. w sprawie ogloszenia krajowego programu
oczyszczania Sciekéw komunalnych oraz jego dwach aktualizacii (M.P. Nr 58, poz. 775).

4 Opublikowanej w obwieszczeniu Ministra Srodowiska z dnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie ogloszenia aktualizagji
krajowego programu oczyszczania $ciekow komunalnych (M.P. Nr 62, poz. 589).
Oczyszczalnia biclogiczna niespeiniajaca standardow odprowadzanych $ciekow, w zakresie usuwania N ilub P. dia
aglomeracji = 100,000 RLM.
Oczyszezalnia biologiczna z podwyzszonym usuwaniem zwiazkow N i P, spelniajaca standardy odprowadzanych
sciekow dla aglomeracji = 100 000 RLM.
Zgodnie ze Statutem Zwiazku jego celem bylo wspélne wykonywanie zadan sluzacych zaspokajaniu potrzeb
mieszkancow gmin - czlonkow Zwiazku w zakresie zaopatrzenia w wode, usuwania i oczyszczania Sciekow, utrzymania
zwigzanych z tym urzadzen, planowania, koordynacji i realizacji inwestycji wodno-kanalizacyjnych. Organami Zwiazku
byly jego Zgromadzenie oraz Zarzad. Miasto Kielce w Zgromadzeniu posiadalo 4 czlonkow, co stanowilo 40% jego
skiadu.

& Aglomeracja Kielce nie obejmowata terendw Gminy Zagnansk.



wskazanego przez Zastgpcg Prezydenta Miasta w informacji przekazanej na potrzeby drugiej aktualizacii
Programu. Do korica 2011 r. nie osiagnieto, zatozonego w KPOSK, efektu ekologicznego w aglomeracji Kielce,
przy czym okreslony w AKPOSK 2010 termin osiggniecia tego efektu nie wynikat z informacii przekazanych przez
Prezydenta Miasta na potrzeby trzeciej aktualizacji KPOSK.

W trakcie realizacji pozostawato przedsiewzigcie, w ramach ktorego zaplanowano m.in. wybudowanie
na terenie aglomeracji, w terminie do 15 kwietnia 2015 r., tacznie 168,5 km sieci kanalizacji sanitarnej, w tym
52,9 km na terenie Miasta, w ramach projektu Kompleksowa ochrona wod podziemnych aglomeracji kieleckiej.
Na realizacje tego przedsigwziecia, a takze na modernizacje okoto 9,2 km sieci, Spotka w pazdzierniku 2010 r.,
woparciu 0 posiadane upowaznienia Zwigzku, pozyskata dofinansowanie ze §rodkéw Funduszu Spéjnosci
w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko. Efektem ekologicznym ww. zadania miat byé
wzrost o 14.880 liczby uzytkownikow sieci kanalizacji sanitamej w aglomeracji Kielce. Jak wyjasniono,
przewidziane w ww. projekcie prace na terenie Miasta, rozpoczeto w czerwcu 2012 r. Rownocze$nie w tym
samym czasie Prezydent Kielc, podjat dziatania w celu zmiany zakresu rzeczowego ww. projektu, na terenie
aglomeracji Kielce, w potnocnej czesci Gminy Mastow. Przedmiotowe dziatania podjeto w wyniku weryfikacji
zakresu rzeczowego omawianego projektu, podczas ktorej zwrécono uwage na zagrozenie zwigzane
z mozliwo$cig nieuzyskania zatozonego w aglomeracji efektu ekologicznego, w postaci przyrostu liczby
korzystajacych z kanalizacji sanitamnej, co spowodowatoby, jak wyjasniono, konieczno$¢ zwrotu uzyskanego
dofinansowania wraz z odsetkami. W ocenie NIK, w sytuacji gdy takze Miasto Kielce ponosito
wspotodpowiedzialno$¢ za osiagniecie celow omawianego projektu, rowniez na terenie innych gmin nim objetych,
dokonanie catosciowe] weryfikacji zakresu rzeczowego projektu dopiero po pozyskaniu przez Spotke srodkow na
jego realizacjg, a takze podjecie przez Prezydenta dziatan w celu zmiany tego zakresu rzeczowego dopiero po
ponad dwoch latach od ztozenia przez Spotke, w marcu 2010 r., wniosku o dofinansowanie tego przedsiewziecia
ze $rodkow Funduszu Spajnosci, byto dziataniem nierzetelnym.

W okresie objetym kontrola, na terenie aglomeracji Kielce, funkcjonowaly trzy oczyszczalnie $ciekow,
tj. ,Sitkowka", ,Mastow |" oraz ,Fabet’, wszystkie eksploatowane przez Spotke. Oczyszczalnie ,Mastow |" oraz
,Fabet’, po zrealizowaniu inwestycji objetych projektem Kompleksowa ochrona wod podziemnych aglomeraciji
kieleckiej oraz przekierowaniu z nich Sciekow komunalnych na oczyszczalnig ,Sitkéwka”, przewidziane byly do
likwidacji. W czerwcu 2011 r. zakonczona zostata realizacja projektu Rozbudowa i modernizacja oczyszczalni
Sciekow ,Sitkowka". Wykonane przedsigwzigcie obejmowato inwestycje w zakresie procesu mechanicznego
i biologicznego oczyszczania Sciekow oraz budowe instalacji do unieszkodliwiania osadoéw $ciekowych. Na jego
realizacje Spotka pozyskata w 2006 r. dofinansowanie ze $rodkoéw Funduszu Spéjnosci. Efektem zrealizowanych
inwestycji byto uzyskanie, w pazdzierniku 2010 r., efektu ekologicznego w zakresie oczyszczania $ciekow na tej
oczyszczalni w stopniu wymaganym przepisami prawa. Do kanalizacji sanitarnej kierujacej $cieki do oczyszczalni
,Sitkowka" podiaczonych byto 91% mieszkancow aglomeracji Kielce (196.580).

Prezydent Miasta Kielce, w styczniu 2009 r., podjat dziatania w celu zawarcia ze Spotkg i Zwigzkiem
tréjstronnego  porozumienia dotyczacego realizacji zadan KPOSK. Przedmiotowe porozumienie nie zostato
zawarte, gdyz w ocenie Zwigzku przepisy ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym® oraz
postanowienia jego statutu nie stwarzaty podstaw do zawarcia takiego porozumienia. Prezydent nie podejmowat
jednak dziatan w zakresie rozszerzenia statutu Zwiazku o cele zwigzane z realizacjg Programu, gdyz jak wyjasnit

Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z podzn. zm.



brak bylo mozliwosci podjecia stosowanej uchwaly z uwagi na znikome szanse uzyskania wymaganej liczby
glosow.

Kontrola wykazala, iz zadania zwigzane z KPOSK nie byly przypisane, w regulaminie organizacyjnym
Urzedu, zadnej jednostce. Zostaly one natomiast ujete w zakresach czynnosci pracownikow Wydziatu
Gospodarki Komunalnej Urzedu, a od 30 marca 2012 r. pracownika Wydziatu Srodowiska i Ustug Komunalnych.
W Urzedzie nie ustalono jednak zasad biezacego monitorowania realizacji zadah KPOSK na terenie Miasta gdyz,
jak wyjasnit Prezydent Miasta, uznano, ze przepisy prawa wprost nie zobowigzuja do nadzoru i realizacji KPOSK.
NIK zwraca jednak uwage, ze regulacja zawarta w art. 208 ust. 1 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo
wodne'®, zobowigzuje gminy do realizacji ustalonych w KPOSK zadan, w zakresie wyposazenia aglomeracji
o rownowaznej liczbie mieszkaficow powyzej 2.000 w systemy kanalizacji zbiorczej dla $ciekoéw komunalnych,
zakoficzone oczyszczalniami §ciekow, w terminach okreslonych w Programie. W ocenie NIK, w celu
zagwarantowania rzetelnego wypelnienia ww. obowigzku, koniecznym jest wdrozenie w Urzedzie systemu
nadzoru nad terminowoscia wykonania zadan ustalonych w Programie.
Ponadto, do czasu niniejszej kontroli, w Urzedzie nie posiadano informacji o ograniczeniu, w AKPOSK 2009
i AKPOSK 2010, inwestycji w zakresie budowy sieci kanalizacji sanitarnej, w stosunku do planéw zgloszonych
przez Zastepce Prezydenta Miasta, pomimo iz obie aktualizacje KPOSK zostaly podane do publicznej
wiadomoéci, w drodze obwieszczen Ministra Srodowiska, opublikowanych w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski". Zdaniem NIK, niedokonanie w Urzedzie analizy ustalen KPOSK
w odniesieniu do aglomeracji Kielce bylo dziataniem nierzetelnym i $wiadczyto o niedostatecznym nadzorze nad
realizacjg Programu.

W kontrolowanym okresie realizacja zadan KPOSK nie byta ujeta w planach kontroli i audytu Urzedu,
gdyz, jak wyjasniono, przeprowadzona analiza ryzyka w przypadku sporzgdzenia planow audytu na lata 2010~
2012 nie wykazata konieczno$ci objecia czynno$ciami audytowymi zadan w zakresie Programu.

W okresie od dnia 1 stycznia 2010 r. do dnia 30 czerwca 2012 r., koszty realizacji zadan KPOSK
w aglomeracji wyniosty facznie 224.050,9 tys. zt, z czego m.in.. 163.165,2 tys. z!, tj. 72,8% wydatkowata Spotka
ze $rodkéw wiasnych, 50.237,3 tys. zt stanowito dofinansowanie ze $rodkow Funduszu Spojnosci, a 187,8 tys. zt
dofinansowanie z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Miasto w ww. okresie wydatkowato kwote
7.412,1 tys. zl, przeznaczong w catosci na budowe kanalizacji sanitarnej. Analiza wydatkéw z zastosowaniem
przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2007 r. — Prawo zaméwien publicznych'', poniesionych na realizacje dwoch
uméw, w tacznej kwocie 2.965,5 tys. zi, ktorych przedmiotem byta budowa sieci kanalizacji sanitarnej, nie
wykazata nieprawidiowosci.

Kontrola wykazata, iz z dwoch wnioskow pokontrolnych, sformutowanych przez NIK po kontroli realizacji
KPOSK, przeprowadzonej w Urzedzie na przetomie 2008 r. i 2009 r., jeden, dotyczacy przedkiadania
marszatkowi wojewodztwa $wietokrzyskiego sprawozdan z realizacji KPOSK, zgodnie z art. 43 ust. 3¢ ustawy -
Prawo wodne, zostat zrealizowany. Drugi wniosek, dotyczacy podejmowania dziatan zapewniajacych
wyposazenie aglomeracji Kielce w systemy kanalizacji zbiorczej dla Sciekéw komunalnych zakonczone
oczyszczalniami sciekow zgodnie z ustaleniami KPOSK, byt w trakcie realizacji.

2 Dzl z2012r., poz. 145,
' Dz.U. 22010 r. Nr 113, poz. 759 z pozn. zm.



W sprawozdaniach z realizacji KPOSK za 2009 r., 2010 r. i 2011 r. w aglomeracji Kielce, ujmowano
dane dla cafego Miasta, w tym takze dla ulicy Cedro-Mazur, ktdra nie byta objeta tg aglomeracjg. W ocenie NIK,
bylo to dziataniem nierzetelnym.

Przedstawiajac powyzsze uwagi i oceny, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o zapewnienie:
~  nadzoru nad realizacja zadan ustalonych w KPOSK,

— ujmowania w rocznych informacjach o realizacji zadan KPOSK w aglomeracji Kielce, wytacznie danych
z obszaru objetego wyznaczong aglomeracig,

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Srodowiska, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, zwraca
sig do Pana Prezydenta o przekazanie, w terminie 14 dni od daty otrzymania ninigjszego wystapienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw, badz o dziataniach podjetych
w celu realizacji wnioskow lub przyczynach niepodjgcia takich dziatan.

Zgodnie z tredcig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od dnia otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, przystuguje Panu Prezydentowi prawo zgtoszenia na piémie do dyrektora
Departamentu Srodowiska Najwyzszej Izby Kontroli umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag
i wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji,
o ktorym mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaly wiasciwej komisji NIK.




